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' SUMARIO EXECUTIVO

O ensino na rede municipal de Ribeirdo Preto esta aquém do poten-
cial de uma cidade com sua relevancia politica, social e cultural no pais, sendo
sede de uma Regidao Metropolitana com 34 municipios e o 29° maior PIB
nacional, além de ser uma referéncia universitaria.

Apesar dessa grandeza, os nossos indicadores educacionais sdo preo-
cupantes. E o que detalha o presente estudo, conduzido pelo Instituto Ribei-
rdo 2030, uma organizacdo da sociedade civil dedicada ao desenvolvimento
de Ribeirao Preto, e que destaca os desafios educacionais enfrentados pela
cidade.

Destaques do levantamento:

1. Desafios nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano):
Houve uma melhora significativa na qualidade da educacdo aferida pelo
IDEB em 2011, seguida por estagnacao nos anos seguintes e retrocesso a
partir de 2019.

Em 2011, Ribeirdo Preto liderou o aprendizado em Portugués e Matemati-
ca entre cidades paulistas de porte semelhante, mas em 2019 e 2021, teve

o pior desempenho desse grupo no IDEB.

Em 2021, 26% dos alunos tiveram aprendizado insuficiente em Matematica

e 41% basico, enquanto apenas 27% foram considerados proficientes e 7%
avancados.

Em 2011 e 2013, cinco escolas municipais de Ribeirao Preto estavam entre
as mil melhores do pais no IDEB, mas desde 2017, nenhuma figura nesse

grupo.

No IDEB de 2021, as duas melhores escolas municipais de Ribeirdo Preto
ocuparam apenas o 2.847° lugar no ranking nacional de escolas munici-
pais, caindo para a 3.6532 posicao se considerarmos também a rede
estadual no pais.

2. Desafios nos Anos Finais do Ensino Fundamental (6° ao 9° ano):

O IDEB de 2021 dos Anos Finais apresentou melhora artificial, devido a
aprovacao automatica dos estudantes durante a pandemia. Além disso,
poucas escolas (justamente as melhores na prova de 2019), tiveram
nuimero expressivo de alunos prestando a prova.

Os alunos dos Anos Finais tiveram um avanc¢o notavel em Matematica e
Portugués em 2015, sendo o ponto mais alto da série historica de 2005 a
2021. Desde entao, o aprendizado caiu e nao recuperou o patamar anterior.



3. Relacao entre aprendizado e desigualdades socioeconomicas. O
desempenho educacional é mais baixo em areas socialmente vulneraveis.

Ha desigualdades significativas de aprendizado e socioeconémicas dentro da
propria rede escolar, com escolas em bairros de classe média apresentando

desempenho 43% superior as localizadas na periferia (IDEB 2021, Anos Iniciais).

4, Outros achados

Ribeirdo Preto tem um alto percentual de professores temporarios em
comparagao com outras cidades paulistas de porte semelhante.

Os investimentos em formacao continuada do corpo docente sao insignifi-
cantes em relacdo ao orcamento da Secretaria de Educacao.

Em 2022, somente 0,002% (R$13.050,00) do orcamento da pasta foi desti-
nado especificamente para essa acao, com rubrica prépria no orcamento.
Em 2021, ndao houve sequer uma dotacdo especifica para formacao conti-
nuada na execucao orcamentdria da pasta.

Os vencimentos dos professores estatutarios sao consideraveis. Para
professores de disciplinas especificas da segunda etapa do fundamental, a
remuneracao média esta acima de R$10 mil mensais.

A qualidade da equipe gestora de cada escola é essencial para o bom
desempenho dos alunos.

Propostas para mudanca

O presente estudo ndo visa responsabilizar ou constranger os gestores
municipais e profissionais da educacdo. Sabemos que problemas complexos
sdo decorrentes de causas multifatoriais e que, na maioria das vezes, extrapo-
lam o mandato de um governante.

Tampouco desejamos que esse material seja um ponto de chegada,
mas sim um ponto de partida para a construcao coletiva de politicas publicas
educacionais que resultem em uma melhora continua e consistente dos
niveis de aprendizado ao longo do tempo. Entendemos que a construcao de
politicas efetivas e eficientes deriva do envolvimento da sociedade, devendo
ser objeto de amplo debate.

Considerando esses e outros achados relevantes, o Instituto Ribeirao
2030 propde cinco pautas prioritarias para a educacao municipal local:

Pauta 1. Conclusao e implementacao do Plano Municipal da
Primeira Infancia.

Pauta 2. Elaboracao de um planejamento estratégico para a
gestao da equidade.

Pauta 3. Criacdo e implementacao de um plano de formacao
continuada adaptado as diversas realidades dos profissionais
da educacao.

Pauta 4. Desenvolvimento da equipe da Secretaria para desafios
da gestao.

Pauta 5. Implementacao de uma politica de monitoramento e
transparéncia, que permita o acompanhamento amplo dos
indicadores da educacdo municipal e favoreca a participacao
democratica da comunidade escolar.

Essas propostas sdao essenciais para elevar o ensino em Ribeirdao Preto
ao padrao esperado de uma cidade com nosso perfil. Elas foram elaboradas
com base nos dados oficiais mais atualizados (disponiveis até dezembro de
2023) e consultas a especialistas, visando o aperfeicoamento das politicas
publicas educacionais nos préximos anos.

A seguir, os achados apresentados aqui de forma preliminar serdo
destrinchados e elucidados. Desejamos uma boa leitura!
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. INTRODUCAO

O Instituto Ribeirao 2030, em atividade desde 2018, com suas representa-
¢oes individuais e coletivas, sabe, como nao poderia deixar de ser, que o poder
publico institucionalizado deve e precisa fazer a gestdo da cidade em parceria
com as organizacdes que se consolidam como espacos de participacao social
e de voluntariado. Essa pratica esta prevista no estado democratico e de direi-
to constituido no Brasil enquanto um modelo de nacdo. E é a partir dessa
premissa que o Ribeirdo 2030 vem, desde sua fundacao, atuando como um
centro de debate sobre a realidade local e se habilitando como um ntcleo
defensor de politicas colaborativas apresentadas para impulsionar o desen-
volvimento social e econdmico de Ribeirdo Preto.

O Instituto ndo o faz na soberba de ser impositivo, pois é ciente de seu
papel. Atua, assim, de modo proativo, conciliador e articulador, em especial
das relagdes importantes e necessdrias entre poder politico e sociedade orga-
nizada.

E é a partir deste lugar de fala que o Instituto Ribeirdo 2030 investiu traba-
Iho, recurso e muito comprometimento de equipe, na elaboracao de um Plano
de Cidade propositivo, pensado para a década de 2020/2030, com a participa-
¢ao ativa de outras 27 instituicdes. Organizado em quatro eixos: (1) Moderni-
zacao da gestdo; (2) Desenvolvimento Econémico; (3) Politicas Sociais e (4)
Politicas Urbanas e Ambientais, o documento defende 30 metas, propde 181
estratégias e mais de 300 ac¢oes.

Quatro anos depois, o Plano de Cidade segue atualizado enquanto
proposta tematica, ainda que alterado pelas variacdes de dados, para melhor
Ou para pior.

Pautado na certeza de que analises como essas, produzidas pelo Ribeirao
2030, sdo sempre a favor da cidade de Ribeirdo Preto, o Instituto avanca, em
2024, com foco no Eixo 3 - Politicas Sociais, e atencao especifica nas metas 13
e 14, diretamente relacionadas a Educacao.

Assim o faz em consonancia com seus membros e mantenedores que
elegeram a pauta da Educagao como a mais importante, neste momento
histérico, pés pandemia, asseverando ser somente a partir da oferta do
ensino com qualidade que Ribeirao Preto vencera seus embates sociais.

Oportuno, para seguir, retomar a Meta 13 - Priorizar a Primeira Infancia,
que reivindicava, na ocasiao de sua escrita, a conclusao do Plano Municipal
para a Primeira Infancia. O documento nao foi finalizado até dezembro de
2023. Vale creditar a iniciativa da Secretaria da Assisténcia Social, em agosto
do mesmo ano, com uma producdo coletiva de versao liderada pela pasta.
Esse avanco é importante, mas ndao cumpre a funcao proposta pelo Plano de
Cidade, que focava na interacdo das vdrias areas de atendimento a esse
publico. O 2030 reivindicava também a implementacao do Plano até dezem-
bro de 2021 de maneira articulada entre todas as areas afins, com destaque
para Educacao, Saude e Assisténcia Social.

A Meta 14 - Melhorar os indicadores da Educacao, requeria, em 2019, a
diminuicao, gradativamente, da desigualdade entre os estudantes das esco-
las publicas das redes municipal e estadual, de maneira que em 2030 os
indices de aprendizagem e os indicadores de qualidade estivessem em
concordancia com as metas individuais por escola, a serem estabelecidas até
dezembro de 2021.

Com base nestas duas metas, o Instituto Ribeirdo 2030 deriva para um
novo documento, com especificidade e detalhamento, atualizando o conhe-
cimento compartilhado em 2020 e fazendo propostas de politicas educacio-
nais, que ocuparao a agenda do Instituto com prioridade.

O Plano de Cidade - Educacao, ao absorver o conteido do documento
de 2020, reorganizado a partir do aprendizado adquirido e da atualizacao
dos dados, apresenta 5 PAUTAS para a educacao publica municipal objeti-
vando contribuir para o desenvolvimento equitativo da cidade.



2. APRESENTACAO

2.1 META 13 DO PLANO DE CIDADE (2020)
PRIORIZAR A PRIMEIRA INFANCIA

Pauta 1. Conclusao e implementacdo do Plano Municipal da PRIMEIRA
INFANCIA, com previsdo de politicas integradas e articuladas com as areas da
salide e da assisténcia social. Que o referido plano apresente propostas para
zerar a fila de espera de demanda publica por creche e pré-escola em Ribeirao
Preto, institucionalizando instrumentos eficientes de medicao da qualidade
do servico educacional ofertado para esse publico.

Embora a Pauta 1 derive diretamente da Meta 13 do
Plano de Cidade, é valido concluir que as 5 pautas sao
totalmente transversais, o avanco de uma implicara na
melhoria de outra. As vezes essa relacio é tio intrinse-

ca que o nao progresso simultaneo das pautas inviabi-
liza o cumprimento de todas elas. Trata-se de uma
proposta organica e estrategicamente abrangente.

POR QUE PRIORIZAR A PRIMEIRA INFANCIA?

Com base nas contribuicdes da Fundacdo Maria Cecilia Souto Vidigal,
entidade que atua ha mais de 50 anos em defesa das politicas de atendimen-
to e valorizacado da primeira infancia, compreendida do nascimento ao sexto
ano, se pode afirmar que as experiéncias, descobertas e afeto recebido nesta
faixa etdria sdo levados para o resto da vida, impactando diretamente no
desenvolvimento fisico, psicologico, intelectual e social das criancas, alargan-
do ou estreitando as janelas de oportunidade.

Pesquisas nesta area apontam que ao mudar o comeco da vida é possivel
mudar a vida toda, com indicadores claros de melhores resultados na fase
escolar e nos relacionamentos sociais. Quando as criancas sao privadas de
atendimento adequado neste periodo, um dos prejuizos imediatos é a dificul-
dade de aprendizagem em etapas futuras. Essa assertiva é estruturante na
sustentacao das propostas que neste documento serao apresentadas.

A Fundacdo Cecilia Vidigal apresenta resultado de pesquisa afirmando
que cada 1 délar investido na primeira infancia gera retorno de 7 doélares a
sociedade, indicando a necessidade de comprometimento no momento de
destinacao de recursos para as politicas publicas municipais. Mas é importan-
te avaliar que pelas condigdes estruturais exigidas e pela concentracdao de
recursos humanos, a educacao infantil, como acontece em Ribeirao Preto,
normalmente ja lidera a planilha de custos. O importante, nesse caso, sao
avaliacdes profundas sobre a qualidade da gestdo dos referidos recursos.

Desde que por regulamentacao nacional o atendimento as criancas de 0
a 6 anos deixou de ser pratica da Assisténcia Social e passou para a Educacao,
as secretarias nos municipios vém promovendo adequacao nos seus modelos
de atendimento pedagdgico e estrutural. Entretanto, instrumentos acanha-
dos de avaliacdo, quando ndo a total auséncia de monitoramento, dificultam
as analises de resultados e, a partir disso, comprometem os processos de
qualificacao das politicas implementadas.

Para compreensdo das informagdes que aqui serdo compartilhadas, o
art.30 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB), esclarece que creches,
ou entidades equivalentes, devem atender as criancas de até trés anos de
idade e, pré-escolas para as criancas de quatro a cinco anos.

A favor da Primeira Infancia, neste periodo desde a publicacdo do Plano
de Cidade, temos a ja mencionada iniciativa da Secretaria de Assisténcia
Social, que submeteu a sugestdes publicas no final de 2023 o Plano Municipal
para a Infancia e a Adolescéncia (PMIA), como produto de sua aderéncia, em
2021, a sétima edicao do programa Programa Prefeito Amigo da Crianca,



iniciativa da Fundacao Abring. Também ocorreu a aprovacao da Lei Munici-
pal n° 14.489 (2020)", instituindo uma politica municipal que, conforme
artigo 1°, tem por objetivo definir principios, diretrizes e competéncias em
politicas publicas para a primeira infancia no municipio de Ribeirao Preto.

No artigo 15° da referida Lei, fica estabelecido que essa politica aprovada
servird como base para a elaboracdo do Plano Municipal pela Primeira Infan-
cia, referenciado e articulado com os planos nacional e estadual.

Como proposta de atendimento, a Secretaria de Educacéo instituiu, por
resolucao, em 5 de janeiro de 2022, o projeto “Crianca: sujeito de direitos e dese-
jos", especificamente para aquele ano letivo. O documento declara que o projeto
tem como objetivo priorizar a crianga na centralidade de todo o processo educa-
tivo contextualizado, brincante, atuante e com potencial criador, na perspectiva
do brincar e do territério educativo. Embora importante, o projeto nao atua como

substituto de um Plano Municipal com metas de curto, médio e longo prazo.

No artigo 8° da resolucao é apresentada metodologia de autoavaliacao
escolar, compreendendo sete dimensoes: (1) Planejamento institucional; (2)
multiplicidade de experiéncias e linguagens; (3) interacdes; (4) promocao da
saude; (5) espacos, materiais e mobilidrios; (6) formacao e condicbes de traba-
Iho dos professores e demais profissionais; (7) cooperacdo e troca com as
familias e participacdo na rede de protecao escolar.

No planejamento de politicas publicas para a primeira infancia, é essen-
cial quantificar o universo do publico-alvo e projetar a demanda futura. Nesse
sentido, os dados do Censo 2022, recém-divulgados, reforcam a tendéncia de
envelhecimento da populagdo brasileira. Em Ribeirdo Preto ndo é diferente.
Conforme gréfico abaixo, individuos com 70 anos ou mais estdao em ascensao,
ultrapassando as criancas e bebés com até 5 anos, que estagnaram.

Grafico 1
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Em 2000, Ribeirao Preto tinha 46.869 criancas de 0 a 6 anos incompletos. da oferta de vagas em creche devem considerar que, embora hoje exista

Doze anos depois, 0 novo Censo aferiu 44.687 nessa faixa, uma reducao de 5%. uma demanda reprimida, a tendéncia no longo prazo € que a mesma seja
No mesmo periodo, a populagao com mais de 70 anos cresceu 144%. Com a cada vez menor, fato que corrobora com a possibilidade de investimento em
consolidagao da queda na taxa de natalidade, politicas publicas de expansao qualidade dos servicos ofertados.
Grafico 2
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ﬂ Considerando apenas esses critérios, Ribeirdo Preto precisaria ter ao

Segundo o indice de Necessidade por Creches — INC (2019), criado pela
Fundacao Cecilia Vidigal, 50,3% das criancas de 0 a 3 anos necessitam estar
matriculadas em creches em Ribeirao Preto. Como ja abordado, as politicas de
primeira infancia sao essenciais para o desenvolvimento do individuo e devem
ser ampliadas. O INC, entretanto, considera a necessidade de matricula em
razao da condicao econémica desfavoravel da familia, filhos de familias mono-
parentais (em especial com apenas a méae) e filhos de maes que sdo economi-
camente ativas ou seriam, caso pudessem se dedicar ao trabalho.

menos 14,5 mil vagas em creches para socorro emergencial as fami-
lias. Os dados do Censo Escolar de 2022 apontam 16,3 mil matriculas
na cidade, considerando todas as redes de oferta (incluindo particu-

lar). Apenas na prefeitura (a quem cabe o principal papel de promo-
¢ao de vagas na rede publica, especialmente para familias de baixa
renda) sdo disponibilizadas 11,6 mil vagas (sendo 8,1 mil de oferta
direta e 3,5 mil por meio de 23 conveniadas).




Mediante a construcao de novas escolas, ampliacao das conveniadas e cum-
primento de acdes judiciais movidas pelo Ministério Publico, a prefeitura de
Ribeirdao Preto tem conseguido, esporadicamente, zerar a fila de espera por
vagas em alguns meses. Entretanto, a procura é continua e a fila logo se forma
novamente nos meses seguintes, acumulando centenas ou milhares de criancas.
Segundo o projeto de lei n°254/2023, que institui o Plano Municipal de Educa-
¢ado de Ribeirao Preto, dados de marco de 2023 apontam que 12% da procura
por vagas em creche ndo foi atendida e entrou na lista de espera, o que repre-
senta 1,8 mil criancas. Entretanto, o represamento do atendimento da deman-
da manifesta vem melhorando nos ultimos anos, muito em funcao do aumen-
to do numero de oferta de matriculas pela prefeitura.

H4, ainda, a demanda potencial reprimida: familias que sequer procuram
inscrever seus filhos, pois sabem que havera demora para disponibilizacdo da
vaga ou, entdo, em unidade que seja distante de sua casa ou local de trabalho.
Ovu, ainda, pela possibilidade de irmaos de idades distintas ficarem separados.
Nesses casos, ocorre situacdo parecida com os desalentados, definicao dada
pelo IBGE as pessoas que nao sao consideradas formalmente desempregadas
porque nao estdo procurando emprego - porém, apenas ndo o fazem porque ja
perderam as esperancas de serem contratadas. )

Grafico 4
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O INC é composto por 3 indicadores. Ele é representado pela Férmula =
(Proporcao de criancas de zona urbana em familias pobres) + (Proporcdo de
criangas de zona nédo pobres em familias monoparentais) + (Parcela da
proporcao de criancas de zona urbana ndo pobres, em familias ndo mono-
parentais, cuja mae é economicamente ativa ou seria economicamente
ativa se houvesse vaga em creche). Recorte de Criancas de a 3 anos.
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Mota Técnica: Para mais detalhes; https: /issun.com/fmesv /docs /desafio-acesso-creche-brasil
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2.2 META 4 DO PLANO DE CIDADE (2020)
MELHORAR OS INDICADORES DA EDUCACAO

Abrangente, a meta 14 do Plano de Cidade servira de base para consoli-
dacao de quatro pautas defendidas pelo Instituto Ribeirao 2030. Para estrutu-
rar essas defesas, é fundamental a apresentacao das informacdes apuradas
pelo grupo de trabalho do Instituto.

Pauta 2. Criacdo de uma politica especifica para atendimento a rede
municipal de ensino comprometida em diminuir a desigualdade nas aprendi-
zagens a partir de um Planejamento Estratégico para a Gestao da EQUIDADE,
gue observe a realidade das familias dos educandos, nas diversas etapas esco-
lares, de maneira a fortalecer as relacdes das escolas com suas comunidades.
Para tanto, que seja aprimorado e enriquecido os territérios educativos ja
criados pela secretaria e estabelecidos modelos de atendimento articulado
aos demais servicos publicos inseridos na rede de apoio ao cidaddao em situa-
cao de vulnerabilidade.

Pauta 3. Que os projetos de formacao, principalmente para diretores e
professores, mantidos pela secretaria municipal de educacao sejam vincula-
dos a um Plano de FORMAGCAO CONTINUADA, de curto, médio e longo
prazo, derivado de diagndstico abrangente a ser realizado para identificacdo
de demanda reprimida na area do conhecimento e experiéncias pedagdgicas
de cada unidade escolar. Que o referido plano observe as especificidades,
dialogue com o territério educativo e reflita as expectativas dos educadores e
gestores de maneira a ser desejado e valorizado pela comunidade escolar.
Metodologicamente as formacdes devem acontecer com prioridade nas esco-
las, prevendo atividades interativas e comprometidas com o Plano Politico
Pedagdgico (PPP).

11

Pauta 4. REORGANIZACAO FUNCIONAL da secretaria considerando o
modelo de contratacdo, a fim de fortalecer a continuidade dos projetos peda-
gdgicos implementados. Organizacao do quadro funcional da equipe técnica
(concursados e comissionados) por habilidade necesséria para a conducao
do plano de metas da Secretaria, tendo em vista formacoes especificas essen-
ciais para o bom desenvolvimento da pasta, como: planejamento com defini-
¢do de metas e indicadores da gestao; avaliacao; monitoramento; gestao
financeira; educomunicacdo; gestao de conflito, entre outras habilidades
desejadas. Que desta reformulacdo sejam previstas avaliacbes continuas de
desempenho dos diretores a fim de diagndsticos frequentes e tomadas de
decisao rapidas para mudancas quando necessario e fortalecimento de boas
praticas quando for o caso.

Pauta 5. POLITICA DE MONITORAMENTO E TRANSPARENCIA, com
atuacao abrangente que incentive a participacao democratica da comunida-
de escolar. Que a Secretaria da Educacao realize permanente mensuracao de
resultados em todos os niveis: Secretaria, rede de ensino, escola, aluno,
docentes. Os dados apurados devem ser amplamente publicizados e os
interessados chamados a contribuirem para a permanente qualificacao.



3. PARA CONHECER A REDE DE ENSINO DE RIBERAO PRETO

O conjunto de informacdes que trazemos a seguir é essencial para
dimensionar e compreender em escala os problemas e as vantagens da rede
municipal. E a partir dos dados gerais que se pode avaliar e dar ordem de
grandeza quanto ao tamanho do investimento aplicado e o necessario; a
quantidade de professores em relacdo aos alunos; entre tantas outras avalia-
¢Oes analiticas e comparativas.

3.1 PANORAMA GERAL

Ribeirdo Preto tem 384 escolas de educacao basica ativas, segundo
dados do Censo Escolar 2022 (Inep, Governo Federal), considerando Educa-
cao Infantil (creche e pré-escola) e Ensinos Fundamental (Anos Iniciais e Anos
Finais) e Médio. Elas estdo assim distribuidas:

108 municipais (39.889 alunos)
78 estaduais (51.850 alunos)
197 privadas, inclusive conveniadas

com poder publico (48.735 alunos)

Destrinchando o municipio, tanto na rede publica quanto privada, temos a
seguinte distribuicdo de matriculas no ano de 2022:
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A rede municipal representa diretamente (sem considerar as privadas
conveniadas a prefeitura) 28% no total de matriculas do municipio, se
destacando principalmente na oferta do Ensino Infantil, onde fornece 50%
da oferta em creches e 62% na pré-escola no ano de 2022.
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Considerando apenas a oferta direta da rede municipal (excluindo
conveniadas), temos a seguinte distribuicao de matriculas em 2022, ainda
segundo dados do Censo Escolar:
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Na série histérica de 2006 a 2022, apenas na oferta direta da rede muni-
cipal (excluindo conveniadas), verifica-se um consideravel crescimento das
vagas em creche entre 2009 e 2015, seguida por estabilizacao e posterior
queda.
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Abaixo, para conhecimento, as cinco escolas da prefeitura com maior
numero de matriculas, considerando Educacao Infantil e Ensino Fundamen-
tal, segundo o Censo Escolar 2022:

Tabela 1: Escolas e numeros de matriculas

Escola Bairro Matricula
Alfeu Luiz Gasparini Ipiranga 1.281
Jaime Monteiro de Barros Jd. Aeroporto 1,219
Waldemar Roberto Antonio Palocci  1.052
Neuza Michelutti Marzola Vila Virginia 1.021
Eduardo Romualdo de Souza Vila Virginia 1.007

Em relacdo as escolas conveniadas, segundo o Censo Escolar 2022, o
municipio de Ribeirdao Preto tinha convénio ou parceria com 24 instituicoes
privadas para oferta de vagas na educacao basica. Ao todo, essas escolas
matricularam 4.668 alunos, sendo 3.503 em creches, 1.060 em pré-escola e
105 no Ensino Fundamental. Esse total inclui ofertas especificas para a prefei-
tura e, também, vagas abertas mediante filantropia. A principal parceria
municipal é com a escola Dr. Fabio Musa, mantida pela Fundacdao Educanda-
rio, com 716 criancas matriculadas em 2022 no Ensino Infantil.

Abaixo as 5 principais conveniadas, em quantidade total de alunos:

Tabela 2: Escolas Conveniadas e nimeros de matriculas

Escola Alunos |Creche Pré-escola
Fabio Musa 716 398 318
Nagibe El Khouri Lian 382 186 196

Geny Biagioni Veiga 351 182 169

Vila Virginia creche modelo 302 156 146
Euripedes Barsanulfo 295 295 0



3.11 TEMPO INTEGRAL

A rede municipal de ensino, em sua oferta direta (sem considerar conve-
niadas), apresentou uma expansao gradativa de matriculas em tempo integral
no Ensino Fundamental entre 2007 e 2014, seguida de queda e estabilidade. J&
a Educacao Infantil apresentou nimeros volateis, que deverao ser objeto de
analise especifica, de modo a entender a motivagdo das curvas ascendentes e
descendentes, bem como a metodologia dos cadastros.

Grafico 9 - Tempo Integral
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3.1.2 CONTEXTO ORCAMENTARIA INTERNO

A execucao orcamentdria dos 6rgdos publicos brasileiros é classificada em
grandes areas, chamadas de “funcdes”. A partir delas ocorrem subdivisdes,
como subfungdes, programas e agdes. Este relatério utilizou dados oficiais
com essa classificacdo dos gastos para as andlises, extraidos do Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo (TCE-SP).
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3121 EDUCACAO NO ORCAMENTO DE RBBERAO PRETO

No ano de 2022, a funcdo Educacdo representou 21% do total de
gastos do Executivo, com RS 756 milhdes executados. Esse percentual
considera todas as despesas municipais, incluindo autarquias (como a
Guarda Municipal) e Fundacdes, de todas as fontes (desde arrecadacao
prépria até empréstimos). Essa metodologia é diversa da estipulada na
Constituicdo Federal, que exige um investimento minimo de 25% da recei-
ta proveniente de impostos (e cujo monitoramento na série histérica sera
exposto a seguir).

31.2.2 EDUCACAQ INFANTIL A FRENTE

No orcamento da educacao ribeirdo-pretana, a Educacao Infantil
(creche e pré-escola) se sobressai. Em 2022, ela representou 54% do total
de gastos. Nos ultimos seis anos, o percentual tem oscilado para até 59%.
Abaixo o comparativo de despesas nas subfuncbes atreladas a funcédo
Educacdo em Ribeirao:
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Ao avancarmos mais um nivel de granularidade dos gastos, apds a
subfuncdo temos a classificacdo acdo. Em 2022, 71% de todos os gastos
com Educacao em Ribeirdao Preto foram com recursos humanos, relati-
vos a saldrios, encargos e beneficios.

Tabela 3: Relacao de salario da Rede de Ensino

Acdo Valor em 2022 oL
_ sobre o total
Gestdo de RH R$534.133.927,29  71%
Servigo de suporte RS 66.645.504,01 9%
Conveniadas terceiro setor RS 47.752.703,79 6%
Manutenc&o geral R$47.277.533,72 6%
Alimentac3o saudavel e nutricional RS 22.416.430,94 3%
Implantag3o de novas unidades escolares RS 13.460.326,30 2%
Gestdo democrética R$12.722.937,80 2%
Transporte escolar RS 10.461.991,28 1%
Capacitagdo e formacdo continuada RS 13.050,00 0,002%

Servicos de suporte e de manutencao geral, somados, representam
15%. Estao relacionados a reparos nas escolas, compras de insumos (como
impressoras e materiais esportivos), servicos de energia elétrica e telefonia,
portaria, entre outros. Em seguida estdo as conveniadas com o terceiro
setor, em especial vagas em creche para a Educacao Infantil, com 6%. Impor-
tante ressaltar o aumento de gastos, na série histérica, com a acao “Gestédo
Democratica’, que representa os repasses feitos diretamente pela prefeitura
para as APMs (Associacdes de Pais e Mestres).

>

INICIATIA IMPORTANTE

Cabe destacar também o baixo valor langado na agao de “Capaci-
tacao e Formacao Continuada”: apenas R$ 13 mil em 2022, e relativos
a um curso sobre a Nova Lei de Licitacdes. Na execucdo orcamentaria
de 2021 nao ha sequer uma dotacao especifica para formagao conti-
nuada. Entretanto, consta, em “servicos de suporte’, um gasto de
apenas R$ 7,2 mil para “contratacao de profissional especializado em
educacdo para a capacitacao da equipe gestora de educacdo infantil”.
A favor da prefeitura de Ribeirdo Preto, sabe-se da existéncia de
parcerias na area de formacao, sem custos aos cofres municipais,
além de incentivos para que os profissionais busquem especializa-
¢Oes e pos-graduacdes mediante preferéncias na atribuicdo de aulas
e ganhos financeiros no contracheque, cujos valores ndao aparecem
na execucao orcamentaria. Além disso, os proventos dos profissionais
que trabalham no Centro Educacional Paulo Freire também nao sao
computados nesta acao orcamentaria, pois englobam a rubrica de
“gestao de RH". Para fins de comparacao, em 2022 a prefeitura de Sao
José dos Campos investiu RS 1,96 milhdes com pos-graduacdo a
distancia de seu corpo docente, em contrato realizado com a Unesp,
com foco em qualificacdo para “Educacdo 5.0 tanto para profissio-
nais da Educacao Infantil quanto do Ensino Fundamental. A iniciativa
é coordenada pela Escola de Formac¢dao do Educador, iniciativa do
poder municipal para aperfeicoamento de seu quadro funcional.

Centro Educacional Paulo Freire

O Centro Educacional Paulo Freire (CEPF), responsavel pela formacao
continuada dos profissionais da Educacdo da rede municipal de ensino de
Ribeirdo Preto, tem como objetivo promover espacos, momentos de dialogo
e trocas de conhecimentos, de maneira colaborativa entre todos os profissio-
nais da educacdo. Segundo a pdgina oficial da prefeitura, o Centro conta com
dez professores formadores e um coordenador. A folha de pagamento da
Secretaria de Educacdo, entretanto, traz apenas dois profissionais lotados no
local, indicando que os demais ndo sdo de atuacao exclusiva para formacéo.

O CEPF foi inaugurado em 2022 com destaque para atividades virtuais.



Importante destacar que o percentual de despesas na rubrica Recursos
Humanos, sobre o total de gastos com Educacao em Ribeirdo Preto, vem
caindo nos ultimos anos:
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313 CUMPRINDO A CONSTITUICAO

O artigo 212 da Constituicao Federal estabelece que “a Uniao aplicard,
anualmente, nunca menos de 18%, e os estados, o Distrito Federal e os muni-
cipios, 25%, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a

proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino".

Essa é a regra basica de que o municipio deve aportar 25% de sua arreca-
dacao de impostos, incluindo transferéncias como o ICMS, para a Educacao.
Nao entra nessa conta receitas advindas de empréstimos, leildes, venda de
ativos, concessoes, entre outros.

Considerando apenas essa metodologia, nos ultimos 11 anos Ribeirao
Preto aplicou, em média, 26,5% de sua arrecadacao com impostos em educa-
¢ao, segundo dados do SIOPE (Sistema de Informacdes sobre Orcamentos
Publicos em Educacéo). O Unico ano em que ficou abaixo do patamar minimo
foi 2021, em razao do contexto de imprevisibilidade da Covid-19.
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Considerando todos os gastos do municipio, inclusive da administracao
indireta e duodécimos para a Camara de Vereadores, o percentual da Educa-
cao sobre o total variou entre 18,4% e 21,3% nos ultimos seis anos.

314 RBERAO PRETO EM RELACAO A OUTRAS CIDADES

Ao fazer uma comparacao que contribua para as andlises desejadas, é
necessario manter certa base de semelhanca. Nesse sentido, o Instituto
Ribeirao 2030 comparou dados de Ribeirao Preto com outras cidades paulis-
tas de porte similar: Sao José dos Campos, Sorocaba, Sdo Bernardo, Santo
André e Osasco.

Desse grupo, Ribeirao Preto foi o municipio com menor aporte constitu-
cional (despesas em relacdo a arrecadacdao de impostos) em Educacdo em
2020 e 2021, anos de 4pice da pandemia, com registro de recuperacao em

2022, ficando abaixo somente de Santo André. \—]
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31H]1 CUSTO ALUNO

O SIOPE traz a informacao de custo-aluno das prefeituras, a partir da
divisdao do total gasto em cada etapa de ensino pelo nimero de alunos matri-

culados. E possivel verificar que Ribeirao Preto tem o segundo maior custo:

Embora oficiais, esses indicadores devem ser vistos com ressalvas, tendo em
vista que sdo gerados a partir de dados fornecidos pelos préprios municipios,
e levam em consideracao diversas varidveis. Por exemplo: se em um determi-
nado ano a prefeitura construiu novas escolas, o custo-aluno aumentara, ja
que o valor investido pontualmente também subiu.
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Um dos grandes desafios da academia, gestores publicos e sociedade em
geral é associar os custos por aluno com a qualidade do aprendizado. Ou seja:
mensurar onde o custo-beneficio € maximo. Ha varios indicadores de CAQ
(Custo Aluno-Qualidade) e Custo Aluno-Qualidade Inicial (CAQi) desenvolvi-
dos de maneira independente, mas nenhum deles foi incorporado oficial-
mente pelo Ministério da Educacdo. Também ha dificuldade em associar
indicadores educacionais aos custos, tendo em vista que os resultados positi-
vos em indicadores como ldeb devem ser vistos em série histérica, pois os
ganhos sao graduais e nao imediatos.

3142 CUSTO PROFESSOR/ALUNO

O SIOPE também traz um indicador do|custo professor para cada aluno
da Educacdo Basica (Educacao Infantil, Ensino Fundamental, EJA, Educacao
Especial e Ensino Médio, quando houver). Ribeirao Preto teve um custo médio
semelhante ao de outras trés cidades do grupo analisado. Importante nao
confundir esse indicador com saldrio médio, que serd melhor destrinchado no
decorrer deste estudo.
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A prefeitura de Ribeirdo Preto tinha 10.081 funcionarios na folha de paga-
mento de abril/23, considerando apenas os profissionais da ativa da administra-
caodireta, e incluindo servidores efetivos, temporarios e comissionados. A Secre-
taria de Educacéo é a que mais tém funcionarios:

Grafico 17

Numero de funcionarios
Considerando efetivos, tempordrios e comissionados

5000 4800
A000
2950

F000

2000

1000 701

] -
g I

Educaiho Sl Sec.de Afuae Ergoto  Demakt secrdtariat somadss

Forme: Poral ds Transparéncis



Analisando apenas a Secretaria de Educacao, e considerando todas Na folha de abril de 2023, 258 professores possuiam dois ou trés vinculos distin-
as categorias profissionais (incluindo os nao professores), verificamos tos com a Secretaria de Educacao. Eles estao assim distribuidos:
que os profissionais contratados em regime tempordario (prazo determi-
nado) correspondem a 29% do total de profissionais da pasta. Eles tém
uma remuneracao média 44% menor que a dos servidores estatutdrios. Tipo de vinculo Numero de

Tabela 5 - Tipo de vinculo

profissionais

Tabela 4. Regime por Remunerag¢ao Média

Dois vinculos como temporério 125
Quantidade = Remuneragdo Média
Estatuta’rin IRFPS] 3"351 RS 3.435‘15 Dois vinculos como estatutirio 56
Tempordrio 1.406 RS 4.681,27 Um vinculo como estatutdrio e outro como tempordrio | 76
Comissdo s/ vinculo 31 RS 10.736,96
LT 2 RS 3.207,29 Dois vinculos como tempordrio e um como estatutario | 1

Se contabilizarmos apenas uma vez cada professor em cada regime de
Considerando apenas os professores (excluindo categorias ~ contratagao (estatutario ou temporario), considerando o numero de profis-
como cozinheiros, agentes de operagdes, funcionarios do sionais, e nao de vinculos em cada regime, temos a seguinte distribuicao na

administrativo, entre outros), eram 4.080 vinculos na folha de rede municipal, considerando dados da folha de abril de 2023:
abril. Destes, 65% sao estatutarios e 35% temporarios. Esse

levantamento considera o numero de vinculos, e nao de Tabela 6 - Categorias
profissionais, pois 0 mesmo funcionario pode ter mais de um
vinculo. Por exemplo: ter passado em dois concursos publicos
distintos, ou aliar o concurso publico com um contrato tempo-

rario. PEB | 1.458 316 18%
(criancas de 0 a 3 anos)

Categoria Estatutarios Temporarios % de

tempaorarios

PEB Il 636 567 47%
(criancas de 4 e 5 anos e Anos
Iniciais do Fundamental)

PEB Il 517 396 43%
(aulas especializadas dos Anos
Finais do Ensino Fundamental}




Percebe-se, assim, que na categoria PEB Il os profissionais em regime
tempordrio quase se equivalem aos estatutario, e na categoria PEB Ill tém
representacao expressiva.

Considera-se aqui apenas o numero de docentes, sem considerar a carga
horéria atribuida a cada um, pois essa informacao nao esta disponivel no
Portal de Transparéncia. E necessério pontuar que os contratados em regime
temporario possuem alta taxa de rotatividade, em razdo de nao terem estabi-
lidade e serem submetidos a salario inferior ao dos efetivos, principalmente
por nao incorporarem beneficios com o decorrer do tempo.

Em 25 unidades de ensino, os profissionais temporarios correspondem a
mais da metade dos professores. Na EMEF. Alcina dos Santos Heck, no bairro
Jardim Salgado Filho, bairro periférico, eles representam 70% dos professores,
segundo dados disponiveis na Folha de Pagamento da prefeitura. Essa escola
teve o segundo pior IDEB da rede municipal nos Anos Iniciais em 2021. J4 na
EMEF José Delibo, escola historicamente com melhores indicadores de quali-
dade, os temporarios representam 46% dos professores.

Nao ha estudos definitivos que cheguem a um consenso sobre a correla-
¢ao, positiva ou negativa, entre o quantitativo de profissionais temporarios
com os resultados qualitativos alcancados pelas escolas. Em Ribeirdao Preto,
categorias profissionais vinculadas a associacdes ou sindicatos, bem como
ex-secretdrios de educacao entrevistados para este estudo, apontam que os
servidores estatutdrios sdo mais benéficos para a comunidade escolar, princi-
palmente em funcao de sua integracao efetiva as praticas da rede. Por outro
lado, ha uma pesquisa realizada na FEA/USP/Ribeirdo Preto? que aponta,
diante de 3.330 escolas avaliadas no Brasil, justamente o contrario.

A tabela 7 traz as escolas com mais de 60% de temporarios em seu quadro
de professores, considerando a folha de abril/23 disponivel no Portal de Trans-
paréncia. Todas sdo de bairros periféricos, em meio a comunidades carentes.

POVEDANO, RAFAEL. Praticas administrativas e pedagdgicas para a melhoria de leitura e escrita:
um estudo em escolas municipais de ensino fundamental Il. Dissertacdo de Mestrado FEA/USP
Ribeirao Preto, 2019.
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Tabela 7 - Categorias

ESCOLA BAIRRO TEMPORARIOS
EMEF Alcina dos 5antos Heck Salgado Filho 70%
EMEF Dr. Faustino Jarruche Jardim Marchesi B2%
EMEF Dr. Jaime Monteiro de Barros  Jardim Aeroporto 61%

EMEF Prof. Salvador Maturano Parque Ribeirdo Preto | 60%

Abaixo, elencamos os cargos da folha de pagamento da Secretaria de
Educacao, excluindo os preenchidos apenas por comissionados. Utilizamos a
média salarial de remuneracdao bruta (sem descontos, e que pode incluir
também vantagens eventuais, como férias e décimo terceiro antecipado, além
de rescisées). Para minimizar o efeito de distor¢des, este estudo analisou
todos os contracheques disponiveis no Portal de Transparéncia referente aos
meses de abril, maio e junho. Foi descartado o maior valor de cada funciona-
rios nesses trés meses, e estipulada a média dos dois restantes. Depois, foi
aferida a média de cada funcao. Nao é possivel atribuir um valor de hora traba-
Ihada, que pondera-se as diferentes jornadas de trabalho, ja que a informacéo
da carga horaria semanal nao esta disponivel no Portal da Transparéncia.

Tabela 8: Folha de Pagamento dos professores

caRGO | FUNCIONARIOS |MEDIA BRUTA

Agente de Administracdo 129 RS 5.213,50
Agente de Equipamento Social 6 RS 10.146,29
Agente de Operagbes 111 RS 5.503,61
Agente de Segurancga 32 RS 4.523,50
Agente Educacional 17 RS 9.388,47
Coordenador Pedagdgico 32 RS 11.727,91



CARGO FUNCIONARIOS MEDIA BRUTA

Cozinheiro
Engenheiro Civil

Monitor de Artesanato - LC
2668/14

Monitor de Bandas e Fanfarras

Monitor de Construgao Civil - LC
2668/14

Monitor de Costura Industrial-LC
2668/14

Monitor de Culinéria - LC 2668/14

Monitor de Eletricidade - LC
2668/14

Monitor de Guardar Carros - LC
2668/14

Monitor de Informatica

Monitor de Informatica - LC
2668/14

Monitor de Lavar Carros - LC
2668/14

Monitor de Mecénica Geral - LC
2668/14

Monitor de Panificadora/Confeitaria -
LC 2668

Monitor de técnicas agricolas - LC
2668

Motociclista-mensageiro
Motorista

Nutricionista
P.E.B.lll-Arte

282
1
12

24

98

RS
RS
RS

RS
RS

RS

RS
RS

RS

RS
RS

RS

RS

RS

RS

RS
RS
RS
RS

3.431,93
14.565,94
7.255,45

6.774,56
6.153,66

8.136,74

8.051,24
8.566,76

8.490,58

5.140,72
8.136,74

5.784,52

9.032,93

5.211,72

8.633,74

3.622,18
4.210,64
11.150,03
7.206,25
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CARGO FUNCIONARIOS MEDIA BRUTA

P.E.B.ll-Deficiéncia Auditiva 1 RS 26.752,68
P.E.B.llI-Deficiéncia Fisica 2 RS 19.014,35
P.E.B.lll-Educagdo Fisica 118 RS 8.670,94
P.E.B.llI-Fisica 1 RS 18.648,18
P.E.B.lll-Geografia 34 RS 10.986,08
P.E.B.llI-Histdria 30 RS 11.059,34
P.E.B.lll-Inglés 93 RS 7.620,80
P.E.B.lll-Lingua Portuguesa 54 RS 10.619,73
P.E.B.lll-Matematica 60 RS 11.022,62
PEB Il - LC 1340/02 621 RS 4.318,97
PEB Ill - LC 1340/02 406 RS 4.749,53
PEB I-LC 1340/02 1868/05 326 RS 5.150,91
Professor de Educagdo Basica | 1468 RS 8.438,92
Professor de Educagao Basica Il 659 RS 9.454,47
Psicélogo 1 RS 6.395,06
Radio-telefonista 1 RS 4.599,34
Supervisor de Ensino 10 RS 14.649,66

Das 50 categorias profissionais, as trés relativas aos temporarios estao
entre as 10 com média salarial mais baixa, ficando atras, por exemplo, dos
agentes de seguranca e dos monitores de informatica.

Por outro lado, os servidores efetivos, principalmente na categoria PEB Ill,
possuem remuneracao considerdvel. Os servidores de PEB lll das disciplinas de
Matematica, Lingua Portuguesa, Geografia, Historia, Ciéncias Fisicas e Bioldgi-
cas e Biologia possuem remuneracao média acima de R$ 10 mil mensais.

A folha também traz funcionarios com remuneracdo mais elevada em
categorias como monitores de guarda-carros, com remuneracao média de
RS 8,5 mil. Importante ressaltar que algumas das categorias elencadas séo
especificas de escolas especializadas, como a Celso Charuri e Egydio Pedres-
chi, em que ocorrem demandas extraordinarias.
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Considerando a composicao do recurso humano professor, como ja enun-
ciado, os profissionais temporarios estavam, no momento do levantamento
(julho de 2023, com dados de abril de 2023), majoritariamente distribuidos
em escolas periféricas em Ribeirdao Preto. Nesse regime de contratacdo, os
docentes ficam vinculados a prefeitura por um prazo méximo de 5 anos, e
recebem um salario médio bruto 45% inferior aos estatutarios, considerando a
média de remuneracao em abril de 2023 (valor final, sem considerar a ponde-
racao por hora trabalhada).

Avancando na analise, verificamos que no Ensino Fundamental (Anos
Iniciais e Finais agregados), o nimero absoluto e percentual de temporarios
na prefeitura de Ribeirao Preto se sobrepde ao de cidades de porte semelhan-
te, conforme consulta no documento “Sinopse Estatistica da Educacédo Bésica
2022", elaborada pelo Governo Federal a partir dos dados do Censo Escolar.
Esse levantamento tem singelas diferencas dos resultados obtidos pela folha
de pagamento do Portal de Transparéncia da prefeitura ribeirdo-pretana, por
adotar metodologia diversa na contabilizacao. Entretanto, a metodologia é a
mesma para todas as cidades, o que permite a comparacao.

Grafico 18
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Grafico 19
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Sinopae Cytatistica da Educacdo Basica 2022

A“Sinopse Estatistica da Educacao Basica 2022" também traz um campo
com a sintese de formacéo de professores de cada cidade. Os dados publicos
disponibilizados ndo permitem diferenciar as redes municipal ou estadual. Os
microdados do Censo Escolar, no que tange aos docentes, foram suprimidos
da divulgacao publica em razao de adequacao a LGPD (Lei Geral de Protecao
de Dados Pessoais) a partir de 2020. Por conta disso, este estudo considerou
os dados agregados por cidade, sem distincdo de rede.

Mesmo com essa ressalva, os dados levantam o alerta sobre Ribeirao
Preto: foi a segunda cidade com o menor percentual de docentes com
pos-graduacdo (Especializacdo, Mestrado ou Doutorado) entre as paulistas
com a mesma populacao.

Considerando que os incentivos da rede estadual para maior titulacao
sao iguais em todas as cidades, espera-se que o percentual também seja pare-
cido nessa rede. Assim, indica-se que diferenca no resultado final se da pelos
incentivos concedidos pela rede municipal para que seus docentes elevem a
formacao.



Grafico 20
Formacdo dos docentes
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Grafico 21

Formacio dos docentes
Percentual (%) de docentes em cada categoria, na somatdria de rede pablica (municipal e estadual) de cada cidade
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4. OS INDICES DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO




O Ideb (indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica) é o principal
indicador de avaliacdo educacional no pais. Mensurado a cada dois anos,
desde 2005, ele considera as taxas de aprovacao dos estudantes e as notas em
Matematica e Lingua Portuguesa aferidas em uma avaliacao que até 2017 se
chamava Prova Brasil e, depois, passou a se chamar Saeb (Sistema de Avalia-
cao da Educacdo Basica).

Ha muitas ressalvas quanto a utilizacao do Ideb para se mensurar a quali-
dade do ensino, principalmente pela sua avaliacao se restringir as duas disci-
plinas mencionadas. Entretanto, é o Unico indicador padronizado com abran-
géncia nacional e, portanto, o mais utilizado para comparacoes.

A ANALISE DO INSTITUTO RBERAO 2030 APONTA QUE:

A qualidade da educacdao teve uma melhora
expressivaem 2011 nos Anos Iniciais, sequida de
estagnacao e retrocesso.

A rede municipal de ensino de Ribeirao Preto
teve o terceiro maior retrocesso no aprendizado
na pandemia entre todas as cidades brasileiras
com mais de 250 mil habitantes

A melhor escola da rede municipal ribeirao-pre-
tana é apenas a 3.653 no ranking nacional nos
Anos Iniciais.
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HIANOS INAS (I AO5 ANO)
411 SEREE HSTORICA

A rede municipal teve um expressivo salto de qualidade em 2011. Profis-
sionais da educacdo que atuaram na cidade naquele ano justificam que ocor-
reu um esforco de qualificacdo dos docentes nos anos anteriores.

Grafico 23
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412 PARA ENTENDER MELHOR

Para compreender as politicas educacionais que elevaram os indicado-
resde Ribeirdo Preto é importante contextualizar que o resultado obtido em
um ano, no caso 2011, ndo repercute imediatamente as acdes promovidas
naquele intervalo de 12 meses. O processo de aprendizagem é continuo e
exige uma pratica pedagdgica permanente durante um espac¢o de tempo
para interferir nas avaliagdes. Isso significa afirmar que os resultados de um
ano dialogam com as politicas implementadas em periodo anterior.

Nesse sentido, os resultados negativos também precisam ser avaliados



com deferéncia a periodos anteriores. Uma excecdo a esta légica é a fase
compreendida pela pandemia do coronavirus, que impactou de forma abran-
gente com a auséncia de praticas convencionais de politicas educacionais.

Desta forma, para compreender 2011 é preciso olhar para 2010 e 2009.
Entretanto, guiados pelo grafico anterior, que mostra o crescimento do Ideb,
observamos que a curva de ascensao ganha destaque em 2009, mas comeca
em 2005.

Em entrevista ao Instituto Ribeirdo 2030, a educadora Vanice Ribeiro
Rodrigues, que esteve na gestao entre 2005 e 2008, afirmou ter ficado claro
gue a melhora no IDEB em 2011 foi resultado de um trabalho planejado de
formacao dos professores da rede municipal, em razao da mudanca de 8 para
9 anos no Ensino Fundamental. A implementacdo do novo EF foi gradual,
comecando pelo 1° ano em 2007, e para que essa transicao tivesse éxito, a
SME realizou um trabalho intenso com os professores, com a criacdo de
diferentes estratégias de formacao.

Além da formacao constante dos professores, Vanice destacou a defini-
cao de metas claras a serem alcancadas (referéncia de onde chegar), além da
realizagao de avaliagOes trimestrais dos alunos.

QUEM ERAM OS GESTORES NESSE
PERIODO E O QUE ELES FIZERAM?

2005 | 2008

Abib Salim Cury

(2005/06)

José Norberto Callegari Lopes
(2007/08)

Erm 2007, iniciou-se a
implantacdo gradativa e
obrigatdria do Ensing
Fundamental com duragao de
nove anos, para alunos com
sels anos completos até 31/12.

2009 | 2016

Débora Vendramini

(2009/15)
Angelo Invernizzi
{2015/18)
Luis Rufino do Santos
[2018)

Permanéncia da politica de
implementacio dos 9 anos.

Operagdo Sevandija

Tabela 8: Relacao de prefeitos, secretarios de Educacao e fatos relevantes

2017 | 2024

Suely Vilela

(2017)

Luciana Rodrigues Silva
(2017/2019)

Felipe Elias Miguel
(2019 /atual)

Pandemia do novo
coronavirus
(COVID 19)

inicio da politica de dois
professores por sala de
aula

O Plano Municipal de
Educacdo de Ribeirdo Preto
ganhou sua primeira versao
erm 2008, mas ndo foi
encaminhado para a Camara
Municipal.

Planos municipais passaram a
ser exigidos apos 2 aprovagio
da Lei no 10.172, de janeiro de
2001, que estabeleceu o Plano
Nacional de Educagdo (PNE do
governo) para uma década e
determinou gue, com base
neste Plano, os Estados, o
Distrito Federal e o3
Municipios elaborassem
Planos Estadusis e Municipais
de Educacio.

Sem a aprovagdo do
legislative, o Plano
Municipal de Educagao de
2008 ndo entrou em vigor,
Depois de alteragdes, uma
nova versio datada de 2015
foi encaminhada & Camara
Municipal como projeto de
Lei 1146, em margo de
2016.

Em 7 de margo de 2019
consta o envio do Projeto
de Lei 42 para aprovagao
do PME, com vigéncia de
seis anos.

Secretaria de Educagioe
Conselho ndo entraram
em acordo quanto ao
conteddo do documente.
Em 2023 houve nova
redagdo do Plano
Municipal, enviado ao
Legislativo & aguardando
aprovacdo na data de
término deste estudo.




O Instituto Ribeirao 2030 ouviu trés secretarios — José Norberto Calegari,
Débora Vendramini e Felipe Elias Miguel, além de outros dois profissionais

técnicos e quatro pesquisadores da drea da educacéo. As escutas feitas contri-
buiram para a conclusdo das cinco pautas a serem defendidas pelo instituto.

José Norberto Calegari

Investimentos em duas
areas de atuacao muito
importantes: formacao de
professores e avaliacao
constante dos estudantes
para reconhecimento dos
resultados. Foi uma gestao
colegiada, a equipe da
secretaria participava das
decisdes. Implantamos o
nono ano, com muito
critério. Tinhamos uma
parceria com a USP para
formacao dos professores.

1

Débora Vendramini

‘ ‘ Formacao de uma equipe

multidisciplinar que atuou
com projetos em trés eixos: 0s
valores de esséncia;
compromisso e
comprometimento com a
aprendizagem; e consisténcia
e consequéncia no cotidiano
escolar. Oferecemos aos
diretores especializacao em
convénio com a Fundacao
Lemann. Uma vez por més
eles iam para Sao Paulo

para atividade o dia todo. , ,
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1

Felipe Elias Migue

Ao longo dos dois ultimos anos,
foram firmadas parcerias com
universidades e executadas
contratacdes de institutos para o
aprimoramento das acoes
formativas. Destaca-se
o ciclo de formacao realizado pelo
Mathema com professores de
Anos Iniciais e Anos Finais
(em andamento), que justamente
visa superar o maior dos desafios
da aprendizagem no

Brasil: a matematica. , ,



412.1 PARA DEBATER O IDEB DE RBERAO PRETO

Mostramos a seguir como todas as escolas dos Anos Iniciais melhoram
seu IDEB em 2011, em comparagdo com 2009. Algumas, como a Prof. Eponina
de Britto Rossetto, tiveram um upgrade de 50% no indicador naquele periodo.

Grafico 24
IDEB - Anos Iniciais - escolas municipais
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‘ ‘ As falhas, brechas,

lacunas, problemas no
processo de alfabetizacao,
trazem consequéncias
importantes que, no caso do

Brasil, muitas vezes nao sao
recuperadas. No Brasil temos
nos contentado com a ideia
de que o aluno alcancando o
nivel alfabético de escrita,
ele estd alfabetizado. Nao.
Isso € o minimo, é somente

Yy

Elaine Assoline
Docente, pesquisadora na
FFCLRP- USP- Departamento
de Educacao, Informacao e
Comunicacao.




O Ideb permite destrinchar a média das redes em Lingua Portuguesa e
Matematica, aferidas na Prova Brasil e Saeb. Verifica-se, na rede municipal de
Ribeirdo Preto, que mesmo com a estagnacao do Ideb em 2013 e 2015, a
Lingua Portuguesa teve leve melhora, e Matematica leve piora. Ambos tém
discreta evolucdo em 2017, mas seguida de queda acentuada em 2019 (antes
da pandemia) e 2021 (ja com efeito da Covid-19).

Grafico 25

APRENDIZADO - ANOS INICIAIS
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4122 COMPARATIVO COM ESTADOS

Em 2011 e 2013, o IDEB da rede municipal de Ribeirdo
Preto foi melhor que o da rede publica de todos os estados
brasileiros. Devido a estagnacao e queda, em 2019, avalia-

¢do anterior a pandemia, o resultado ribeirao-pretano
ficou atras de seis estados. J4 em 2021, com o impacto da
Covid, 10 estados apresentaram indicadores melhores do
que os da prefeitura de Ribeirao.
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O grafico evidencia, também, que o retrocesso local foi mais acentuado.

Grafico 26
IDEB - ANOS INICIAIS
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H.1.2.3 COMPARATIVO APRENDIZADO CIDADES DE PORTE SEMELHANTE
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O Inep divulga uma nota padronizada em Portugués e em Matematica, ou
seja: um indicador que agrega ambas as disciplinas. Ao compararmos esse
indicador com outras cidades (ou seja, isolando a parte que afere o aprendiza-
do do IDEB, excluindo o peso da aprovacao/reprovagao dos alunos na nota
final), verificamos que a rede municipal de ensino de Ribeirao Preto chegou a
ter o melhor aprendizado nos Anos Iniciais do grupo de cidades paulistas de
porte semelhante (2011), ficando na vice-lanterna em 2019 e se distanciando
das demais em 2021. Sao José dos Campos (destaque laranja do grafico) apre-
sentou melhora constante entre 2005 e 2019, tendo leve queda apenas em
2021 em decorréncia da pandemia.

Grafico 28
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4124 DESIGUALDADES NA REDE

‘ ‘ Apos a analise da rede municipal de

Ribeirdo Preto, percebe-se uma
heterogeneidade nos gastos por escola
dentro dessa mesma rede de ensino.
Dentro das andlises dos arranjos, apenas o
arranjo 4 (Escolas que atendem os Anos
Iniciais do Ensino Fundamental
da Educacao de Jovens e Adultos)
apresentou um resultado que mostrava
que o municipio atende aos principios de
equidade a partir das varidveis escolhidas
para essa andlise. No caso dos demais
arranjos (todas as outras modalidades)
pode-se concluir, assim, que eles ndo sao
equitativos, porém nao sao desiguais.

Patricia Balthazar Garcia3

3. GARCIA, Patricia Balthazar. Analise das diferencas do gasto/aluno nas escolas de
uma rede municipal a luz do principio da equidade. Dissertacdo de Mestrado.FFCL -
USP Ribeirao Preto, 2019.
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O IDEB de uma prefeitura considera a média de todos os estudantes. Por
ser uma média, ele camufla as variacdes entre cada unidade de ensino. Ao
compararmos a nota de 2021 das escolas, verificamos uma representativa
desigualdade no aprendizado. As escolas José Delibo e Raul Machado (Castelo
Branco e Iraja, respectivamente), com as melhores notas, possuem um IDEB
43% superior ao da Alcina dos Santos Heck (Jardim Salgado Filho), que aferiu
o menor indicador da rede.

Grafico 29

Anos Iniciais - IDEB 2021 por escola
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Como ja debatido pelo Ribeirao 2030 no estudo dos ODS e no Plano de
Cidade, as questoes socioecondmicas sdo relevantes (embora nao definitivas)
na medicdo de qualidade. Observando os dados acima, reforcamos que as
escolas melhores classificadas estdo situadas em bairros nao periféricos,
diferente da Escola Alcina dos Santos Heck, localizada na zona Norte em area
de crescente favelizacao, conforme estudo realizado pela prépria prefeitura
para elaboracdo do Plano Local de Habitacdo de Interesse Social (PLHIS -
2020-2029).



Figura 1 - Assentamentos Precarios no Municipio de Ribeirao Preto

Essa abordagem nos permite intensificar que mesmo desejando ser igua-
litaria, uma politica educacional para Ribeirao Preto devera ser equitativa. Isso
significa afirmar que um plano comprometido com o aumento de oportuni-
dades das criancas e jovens atendidos pela rede municipal precisara prever as
diferentes realidades do municipio.

E SABIDO QUE A REALDADE SOQAL DO EDUCANDO INTERFERE
DIRETAMENTE NO SEU APRENDIZADO, COMO A SECRETARIA ATUA

PARA MINMIZAR ESSE IMPACTO?
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‘ ‘ A Secretaria de Educacao se empenha em assegurar que 0s

recursos e aportes sejam distribuidos de maneira equitativa
entre as escolas da cidade. Por isso, desde 2019, os
investimentos na rede nao param. Hoje, todas as unidades
escolares que compdem a rede municipal possuem o Auto
de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB). Em 2017 eram
apenas trés escolas com a certificacao. Além disso, foi
implantado o monitoramento por cameras, 2.560 unidades
instaladas; novos laboratoérios de informatica, com novos
computadores, novos notebooks para a educacao infantil,
kits multimidias para todas as escolas, com computador,
projetor e sistema de som.
A Secretaria também segue com o Plano de Expansao, que
vai entregar 25 novas escolas até o final de 2024. Destas, 15
ja foram inauguradas, gerando cada vez mais vagas para a
populacao. Além das novas escolas, a Pasta também tem
executado reformas e ampliagcdes nas escolas existentes.
Outro grande investimento e um pedido antigo da
comunidade escolar era o de climatizar as salas de aula, o
que ja esta sendo executado. Importante também informar
que a Prefeitura de Ribeirdo Preto, pela primeira vez na
histéria, entregou uniformes de inverno para todos os
50 mil estudantes da rede.

Junto aos investimentos na infraestrutura, a Pasta também
investiu em pessoal. Desde 2019, mais de dois mil professo-
res foram chamados para integrar a rede, entre efetivos e
temporarios. Ribeirdo Preto é uma das cidades que mais
investe no seu professor, cumprindo mais do que garante a

Lei do Piso Salarial Nacional do Magistério.
Felipe Elias Miguel

Secretario Municipal de Educacao



Muitas vezes educadores pressionados com a
falta de bons resultados, sao levados a afirmarem
que embora eles ensinem, os alunos ndo aprendem.

A pergunta que deve nortear a elaboracao de
um plano pedagdégico no caso de deficiéncia de
aprendizagens é: Por que os alunos nao apren-
dem? Sao muitas as respostas possiveis e, depen-
dendo da escolhida, sao exigidas praticas publicas
diferentes. Essa andlise ganha complexidade ao
concluirmos que é cabivel ainda, um combinado de
respostas. Muitos sao os motivos, mais comumente
o aprendizado nao acontece por:

-\

falta de habilidades/experiéncia do educador;
problemas cognitivos do educando;
contexto socioeconémico adverso;

precariedade na infraestrutura fisica;
inexisténcia de estratégias pedagogicas;
conducao politica equivocada.

No pior dos cendrios, ocorre por todas essas
razdes juntas e outras.

A desigualdade também é verificada no retroces-
so de indicadores de aprendizado decorrente da
Covid. No gréfico abaixo, verifica-se que todas as
escolas da rede municipal que tiveram nota do Ideb
2021 divulgada (bola laranja) aferiram desempenho
inferior nos Anos Iniciais ao de 2019 (bola verde).
Algumas, como a Faustino Jarruche (Bairro Jardim
Marchesi), tiveram retrocesso de 20% na nota.

Grafico 30

IDEB - Anos Iniciais - escolas municipais
Cada linha é uma escola. A bolinha verde é sew IDEB em 2019, a laranja erm 2021. Quanto mais & direita, melhor o indicador.
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Ao analisarmos a média padronizada Saeb do aprendizado em Portu-
gués e Matematica, dos municipios com mais de 250 mil habitantes, e com-
pararmos os resultados de 2021 e 2019 dos Anos Iniciais do Ensino Funda-
mental apenas da rede municipal, verificamos que Ribeirdao Preto teve o
terceiro maior retrocesso.

A rede municipal ribeirdo-pretana teve uma queda de 13,9% no indicador
de aprendizado em dois anos. O declinio sé nédo foi pior do que em Teresina

(15,5%) e Rio Branco, com reducao de 15,5% e 14,2%, respectivamente.
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Das 115 cidades mais populosas, apenas 3 registraram evolucdo do
ensino em 2021: Santos (1,7%), Blumenau (0,7%) e Sdo Gongalo (0,5%).

Por outro lado, 108 municipios apresentaram queda. Quatro cidades nao
tiveram dados divulgados em um dos anos, sendo impossivel a comparacao.
O grafico abaixo evidencia como o impacto da pandemia foi superior em
Ribeirao Preto:

Grafico 31

Anos Iniciais - retrocesso no aprendizado

Ho grafico absixo estio as 115 cidades mais populosas do pais. Cada uma esta representada em uma bola, Quanto
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H.1.2.6 LONGE DAS MELHORES

O Inep divulgou o IDEB 2021 dos Anos Iniciais de 27.340 escolas brasilei-
ras da rede municipal, ou seja: gerenciadas pelas prefeituras.

As duas melhores escolas ribeirdo-pretanas (José Delibo e Raul
Machado, com nota 6,6 cada) ficaram apenas em 2.847° lugar no

ranking nacional. Foram 219 escolas com IDEB acima de 8 e 1.208
acima de 7, nenhuma delas da Secretaria de Educacao de Ribeirao.

Desse grupo de unidades escolares da rede municipal com IDEB acima de
7,0 Ceara se destaca: 355 delas sdo gerenciadas por prefeituras cearenses. Em
seguida vém as cidades paulistas, com 249 escolas. Sobral é a cidade campe3,
com 33 escolas nesse grupo de elite. Em S&o Paulo, a melhor colocada é a
prefeitura de Jundiai, com 19 representantes.

Considerando todas as escolas, de todas as redes (municipal e estadual),
Ribeirao teve o seguinte numero de escolas gerenciadas pela prefeitura entre
as mil melhores de cada edicdao do IDEB.

Grafico 32
Anos iniciais - RANKING IDEB

Nimero de escolas da rede municipal de Ribeirdo Preto que figuraram entre as mil melhores notas
(considerando rede estadual e municipal) do Brasil em cada edicdo
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Em 2021, as duas melhores escolas ribeirao-pretanas ficaram
apenas em 3.653 no ranking nacional, considerando todas as redes
(municipal e estadual).
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42). SERE HSTORICA E CONTEXTO

Em Ribeirdo Preto, enquanto a rede estadual apresenta uma melhora
gradativa e constante desde 2011, a rede municipal registrou uma evolucao
consideravel em 2015, sequida de duas quedas consecutivas e uma nova
melhora abrupta.

Grafico 34
IDEB - ANOS FINAIS
Redes estadual & municipal de Ribeirdo Preto
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Chama a atencao a melhora em 2021 nos Anos Finais, justamente no
ano em que os impactos da pandemia foram sentidos. Ainda mais

considerando a queda expressiva verificada nos Anos Iniciais na
mesma edicao do IDEB.

E importante lembrarmos que o IDEB é composto pelas avaliacdes de
aprendizado em portugués e matematica (Prova Brasil / SAEB) e por um
indicador de fluxo escolar, ou seja: quantos alunos passaram de ano.
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Em razao da pandemia, o CNE (Conselho Nacional de Educacao) autori-
Zou a aprovacao automatica dos estudantes em 2020 e 2021. Foi justamente
esse o indicador que alavancou o Ideb nos Anos Finais em Ribeirao Preto,
tanto na rede municipal quanto estadual. Ou seja: ocorreu melhora artificial.

Para efeito de comparacao, em 2019, a cada 100 alunos da rede municipal
nos Anos Finais, dez ndo passavam de ano. Em 2021, apenas um reprovou. Na
rede estadual o indicador teve melhora mais timida: de oito para sete reprova-
¢oes em cada cem estudantes.

Grafico 35

Anos Finais - taxa de aprovagao
A cada cem alunos, Quantos passaram de ano em cada rede ribeirdo-pretana
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Essa melhora artificial pela aprovacao automatica nao teve tanto impac-
to nos Anos Iniciais, pois nessa etapa a taxa de reprovacdo é menor. Assim,
para os Anos Finais este estudo ndo considerara a nota final do IDEB, pois a
sua comparacao histoérica ficara inviavel pela distorcao na taxa de aprovacao.
Todas as andlises serao feitas a partir dos indicadores de aprendizado em
portugués e matematica SAEB, ou seja: a parcela especifica que mede a profi-
ciéncia na nota IDEB, excluindo o peso do fluxo.



Considerando a evolucao das notas médias de aprendizado
nessas duas competéncias, a rede municipal de Ribeirdo Preto
registrou um avanco expressivo em 2015. Depois, a matemati-

ca sofreu trés quedas consecutivas, incluindo na pandemia. Ja
Lingua Portuguesa teve uma discreta melhora em 2021, inter-
rompendo duas edi¢des consecutivas de retrocessos.

Grafico 36

APRENDIZADO - ANOS FINAIS

Hota média SAEB/Prova Brasil da rede municipal de Ribeirdo Preto em cada discipling, usada na composicdo
do IDEB em cada ang
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Como ja abordado neste estudo, o Inep possui um indicador chamado
“Nota média padronizada’, que agrega as notas de Portugués e Matematica
aferidas no SAEB. Do grupo de cidades paulistas de porte semelhante a Ribei-
rdo Preto, apenas Sao José dos Campos e Sorocaba tiveram resultados divul-
gados nos Anos Finais no IDEB 2021 na rede municipal de ensino. Abaixo o
comparativo dos resultados dessas prefeituras na série histérica
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Grafico 37

APRENDIZADO - ANOS FINAIS

MNota padronizada de aprendizado em Lingua Portuguesa ¢ Matemadtica no SAER Prova Brasil de cada ano na
rede municpal, usada na composicio do IDEB.
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Nos Anos Iniciais, mostramos que Ribeirao Preto chega a ter o melhor
indicador em 2011, depois retrocede e se distancia. Nos Anos Finais ocorre
comportamento semelhante, mas em outro periodo: destaca-se positivamen-
te em 2015, e nos anos seguintes é ultrapassado.

Ressaltamos que esses indicadores consideram a média de aprendizado
de uma rede. Em 2021, provavelmente os indicadores ribeirao-pretanos foram
artificialmente inflados, em razao de apenas as melhores escolas terem atingi-
do os requisitos minimos (nimero de alunos participantes) para que o Inep
aferisse uma nota. Isso pode ser verificado no gréfico abaixo. Apenas seis esco-
las municipais tiveram IDEB 2021 divulgado (bolas laranjas), justamente as
que tiveram melhor desempenho no IDEB 2019 (estao mais a direita).



Grafico 38

ANOS FINAIS - IDEB

Cada bola representa uma escola da rede municipal de Ribeirdo Preto com nota divulgada no IDEB 2018. Quanto mais a
direita, melhor foi o seu desempenho naquela edicdo. Em verde estdo as unidades que NAO TIVERAM nota divulgada no
IDEB 2021, e em laranja as que TIVERAM nota na ultima edicdo da avaliacdo.
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Entendemos que o numero de escolas ribeirao-pretanas da rede dizado em portugués e matemdtica no SAEB (excluindo, portanto, a
municipal que atingiram os critérios minimos para afericao de indicadores parcela da nota IDEB referente ao fluxo escolar, que como vimos apresen-
pelo INEP do IDEB 2021 é pouco representativo, razao pela qual as médias tou distorcao em 2021 devido a aprovag¢ao automatica decorrente da
aferidas neste ano devem ser vistas com ressalvas, dada a possivel maior pandemia).
participacao de alunos com tendéncia a melhor desempenho. Cada bola representa uma escola da rede municipal de uma cidade
Mesmo assim, verificamos que o desempenho das escolas municipais com indicador de aprendizado agregado (portugués e matematica) divul-
de Ribeirdo Preto foi inferior ao das de Sorocaba e Sao José dos Campos gado no ambito do IDEB 2021. O fluxo escolar ndao estd considerado.
nos anos finais. O grafico a seguir considera a nota padronizada de apren- Quanto mais a direita, melhor foi o seu desempenho.
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Grafico 39

ANOS FINAIS - INDICADOR DE APRENDIZADO

Cada bola representa uma escola da rede municipal de uma cidade com indicador de aprendizado agregado (portugués e matematica)
divulgado no dmbito do IDEB 2021. O fluxo escolar ndo esta considerado. Quanto mais a direita, melhor foi o seu desempenho.
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H.2.2 APRENDIZADO ADEQUADO

Embora as notas do IDEB e da média padronizada em portugués e mate-
matica fornecam uma base comparativa de uma rede ao longo dos anos, e
dela com a de outras cidades, os nimeros por si sé ndo sao suficientes para
situar se o aprendizado vai bem ou mal. Uma prefeitura pode ter os melhores
indicadores de uma regido, e ainda assim serem muito ruins. Ou vice-versa:
apresenta notas inferiores as de um grupo comparativo, mas isso nao repre-
sentar um cendrio ruim.

Para auxiliar nessa parametrizacdo, este estudo optou por aplicar a
mesma metodologia utilizada pela plataforma de dados educacionais QEdu,
que por sua vez, utiliza a base teérica formulada pelo pesquisador José Fran-
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cisco Soares, especialista em educacao do pais. Chico Soares, como é conhe-
cido, criou escalas de aprendizado a partir da nota Saeb/Prova Brasil, de
acordo com a disciplina e a etapa de ensino, divididas em: insuficiente,
basico, proficiente e avancado. Soares considera aprendizado adequado os
alunos com desempenho proficiente e avancado.

Este estudo compilou indicadores do QEdu para comparar a rede
municipal de Ribeirdao Preto com grupo de cidades de porte semelhante.
Optou-se por aferir apenas os Anos Iniciais, em razao das distor¢des ja apon-
tadas ocorridas nos Anos Finais em 2021. O comparativo é revelador da
critica situacao de declinio ribeirdo-pretano ja em 2019, antes da pandemia.
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Grafico 41

Percentual de alunos com aprendizado adequado em Matematica
Rede municipal de cada cidade, Anos Inicials
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Considerando apenas os alunos da rede municipal de Ribeirao Preto, nos
Anos Iniciais de 2021, temos a seguinte distribuicdo de proficiéncia, ainda
considerando a metodologia do pesquisador Chico Soares e dados da prova
Saeb compilados pela plataforma QEdu:

Grafico 42

Distribuicdo dos alunos por nivel de aprendizado
Alunos dos Anas Iniciais da rede municipal de Ribelrdo Preto (2021)
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Classificacdo regundo sscata do professor Chico Soares, dados do Saeb 3071 compilados pela plarafarma GEdu

Ainda aproveitando a mesma metodologia e fonte de dados, este estudo
comparou o nivel de aprendizado em portugués dos alunos da José Delibo e
da Alcina dos Santos Heck, respectivamente a melhor (empatada com a Raul
Machado)e a pior escola da rede municipal no Ideb 2021. A disparidade é
gritante: enquanto em uma 42% dos alunos sao avanc¢ados, na outra 36%
tiveram desempenho insuficiente.
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Grafico 43

Distribuicdo dos alunos por nivel de aprendizado em Portugués
Anas Iniciais (2021)
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4.2.3 FATOR SOCOECONOMICO

Ha consenso entre pesquisadores de que o fator socioeconé-
mico dos alunos (componente “extramuros” da escola) tem peso
relevante no desempenho escolar. José Marcelino de Rezende
Pinto, professor da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de
Ribeirdo Preto (FFCLRP) acredita que até 70% do aprendizado é
influenciado por fatores indiretamente ligados ao ambiente estri-
tamente escolar.

Entre esses fatores esta o “capital cultural das familias”, como
grau de escolarizacdo dos pais e o acesso do aluno a livros,
cinema, entre outros. Por isso, rankings de desempenho das esco-
las usando apenas o componente da nota dos alunos, sem agre-
gar a variavel socioeconémica, pode camuflar realidades.

“Uma escola com Ideb baixo pode estar aproveitando muito
melhor a potencialidade dos seus alunos, acrescentando diversas



competéncias que eles ndo adquiriram dos familiares, do que uma escola
com Ideb alto, mas que poderia ser ainda maior”, explicou Marcelino, em
entrevista ao Instituto Ribeirdo 2030 utilizada para o diagndstico dos 17 ODS
(Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel) em Ribeirdao Preto.

Quatro pesquisadores de areas e instituicdes diferentes, assinam o artigo
"Andlise dos fatores que causam dificuldades de aprendizagem da leitura e
escrita nos anos iniciais do Ensino Fundamental’, publicado na Revista Espa-
cios, em 2017. Para eles, existem fatores internos e externos, que levam as
dificuldades de aprendizagem relacionados ao ambiente em que a crianca
esta situada, podendo ser de ordem pessoal, familiar, emocional, pedagdgica e
social. E, com relevancia, podem estar atrelados as questdes socioecondmicas.

Para outro grupo da USP, autores da publicacao "A pobreza e a mente:
perspectiva da ciéncia cognitiva,’ ndo se trata de indagar se o nivel socioeco-
ndémico realmente importa, mas, sim, o quanto importa. A partir de estudo
empirico, com 350 criancas, o trabalho acrescenta nesse tema. "Um grande
avanco cientifico foi a descoberta de que a arquitetura do cérebro é afetada
pelas primeiras experiéncias das criancas e que fatores ambientais podem
melhorar ou piorar suas habilidades cognitivas."

A assertiva acima contribui com a tese de que a primeira infancia
precisa ganhar destaque nos projetos pedagdgicos das redes munici-
pais de ensino, responsaveis pelo atendimento desse publico. Profun-
do, com muitas andlises a partir de variantes distintas, o estudo conclui
apresentando propostas de politicas a serem implementadas, com
destaque para a primeira infancia.

Nesse ponto do trabalho, vale a afirmacdo que '"a pesquisa
mostrou que criancas brasileiras crescendo em situacao de pobreza
tém as fungdes executivas e as habilidades de linguagem muito menos
desenvolvidas quando comparadas a criancas vivendo em realidades
economicamente mais favorecidas".

A partir de questionario aplicado aos alunos no ato de realizacao
da Prova Saeb (Sistema de Avaliacdo de Educacao Basica) para afericdo
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do IDEB, o Ministério da Educacao coleta dados como: escolaridade dos pais,
eletrodomésticos na casa, condi¢cdes de estudo na moradia (como a existéncia
de uma mesa de estudos ou escrivaninha), entre outros. Com base nessas
informacoes, o 6rgao atribui a cada escola o Indicador de Nivel Socioeconomi-
co (INSE), que vai em uma escala de nivel 1 a 8, conforme o quadro abaixo:

Tabela 9: Nivel Socioeconomico (INSE)

Nivel Indicador

INSE

Descricao

Estudantes nko possuem muitos dos bens @ serdgos pesousados (computadon, T
por indernet, camn, wifi, mess para esthudar, garagem, forno de micro-onilas,
apracon de pd, mbgquing de v roupa & freeter), e escolaridade dos pais varia
Entre até o 59 ana do ending fundamental incompléto & o ensing fundamental
commpletn,

m De3ad A mainria dos cstudantes tem geladeira, uma televisao, um banheiro, mas apenas
parte tem slguns dos outros bens listados [como wifi). & escolandade dos pais vania

entre até 52 ano do ensing furdamental incompleto ¢ ensine médio comglcto

Dedads A makoris dod etudantes 1em gflédﬁra_, uma tebnisao, um banheing, wifi e
riciuina che Lavar roupa, & parte ahum dos outros bens listados, mat ¢m menor
fquantidade, A escolaridade dos pals varia entre até 5 ano do ensind Tundamental

complito ¢ ending médio completo.

edS5as A rmaionia cos estodantes esporle Ter em s Casa urmea geladeina, um Banbeino,
wili, i de Lavar toupa, TV por interned, freerer e dows ou mais celulares oom
interned, & parbe disse ler alguns dos oubros bens lisbabos, como camo e local de

el udo com escrivaninba, A escolarelade dos pars vadia enlre al& 5% ano do ensing

Funelamenlal complebo & ensing medio completo.

v De5aks A maieria dos cstudantes respondeu ter m sUa casa uma geladeira, dois ou mais
celulares com internet, um camo, mesa para estudar, wifi, TV por internet, garagem,
fornd de micno-ondas, mabquina de lvar roupa ¢ ingeser. A cicolaridade dod pais

wara enire © Ending Fundaméntal completo ¢ cndand mddo completo,

DesSab A maioria dod Etudantes respondeu Ter em s cata uma geladeira, dois ou mait
Coulanes Com NLErnEt, um camme, masa para estudar, wifi, TV por internet, garagim,
farnd die micro-ondas, maquina de var noupa, freeder ¢ aspirador de pd, Parte
relevante term outros bens, oo um ol mals computadores. 4 escolaridade dos.

pals varka entre o ensing médio e 0 ensino superiorn completo,

DeGa? A mairia dos estudantes resporde er em sua casa ks ou mais quartos para
dhoanmir, dhois 0w mais compatadores, garagem, mesa para estudar, wifi, magquing de
lawar roupa, TV por intermet, freezer, aspiracos de pd, forno de micro-ondas e trés
ows mais eelulares com intemet. & esoolaridade dos pais varia entre o ensineo e dio

= O NI SUDEROr Dot

Aamade 7 A maioria dos cstudanties tem em Sud casa Todas a5 respostas mais altas sobre of
bens, ou seja: duas peladeras, trés ou mais quartos para dormir, infs ou mais
bebevisdes, brds ou mais banbengs, rés ou mais oelulares com intermed, doid ou mans
compuladores, garagem, mesa para estudar, wili, mdquing de lavar roups, TV por
intemel, forno de micro-ondas, freeper ¢ aapirador de po. A ewcolandade da mide
&fou do pai [ou responsdves) & caracterzada por ending supenion Completo




Portanto, alunos de escolas caracterizadas como de INSE Nivel | tém a pior e 2021, todas as escolas publicas da rede municipal ficaram agrupadas entre

condicao socioecondmica, e os de Nivel VIl a melhor. os niveis IV e VI.O Instituto Ribeirao 2030 associou o componente INSE ao IDEB
Em Ribeirao Preto, nos questiondrios aplicados nas Provas Saeb de 2019 dos Anos Iniciais, obtendo o seguinte grafico relacionado a 2019:
Gréfico 44

Ideb e Nivel Socioecondmico por escola (2019)

Cada bolinha é uma escola da rede municipal de Ribeirdo Preto. Quanto mais a direita, melhor a sua nota ldeb
nos Anos Iniciais de 2019, Quanto mais acima, melhor a situacdo socioecondmica dos alunos.
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A analise, relativa aos resultados de 2019, resulta nos seguintes destaques:

As trés escolas com melhor IDEB (a direita do grafico) sao de
nivel socioeconémico VI, o mais elevado da rede municipal.
As duas escolas com o pior IDEB (a esquerda do grafico) sao
de nivel socioeconémico IV, o menor da rede municipal
Embora seja de nivel socioeconémico 1V, a escola Faustino
Jarruche obteve Ideb superior ao de escolas de nivel socioe-
conOmico mais alto, indicando que alguma politica e/ou
gestao interna foi bem sucedida e pode ser replicada.

A escola com melhor indicador socioecondmico
em 2019 foi a José Delibo, com INSE 5,78. Ela esta
localizada no Jardim Castelo Branco, regidao de fami-
lias de classe média. Ja a unidade com o INSE mais
baixo em 2019 foi a Jaime Monteiro de Barros, com
4,70. Ela fica no Jardim Aeroporto, ao final da Aveni-
da Recife, em uma das regides mais precarias de
Ribeirdo Preto, cercada por habitacdes ou comuni-
dades irregulares.

De acordo com a classificacao do Ministério da
Educacao, na José Delibo a maioria dos estudantes
tem em sua casa carro, mesa para estudar, a0 menos
dois celulares na familia com conexao a internet,
parte relevante tem computador e seus pais tém
escolaridade que chega ao Ensino Superior comple-
to. Ja na Jaime Monteiro de Barros, a maioria prova-
velmente nao tem em sua residéncia um espaco
especifico para estudos, nao tem carro e a escolarida-
de dos responsaveis varia, na média, entre o funda-
mental incompleto e o ensino médio completo.

Vamos aos dados de 2021, novamente conside-
rando o IDEB dos Anos Iniciais, com a ressalva de que
é um ano ja impactado pela pandemia de Covid 19:
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Grafico 45

Ideb e Nivel Socioecondomico por escola (2021)

Cada bolinha é uma escola da rede municipal de Ribeirao Preto. Quanto mais a direita, melhor a sua nota Ideb
nos Anos Iniciais de 2021. Quanto mais acima, melhor a situagdo socioeconomica dos alunos.
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Verificamos que algumas escolas
mudam sua posicao em relacao ao
grafico anterior, tanto no eixo Y (oscila-
¢do para cima ou para baixo, conside-
rando mudanca no indicador INSE)
quanto no eixo X (mudanca para direi-
ta ou esquerda, significando melhora
ou piora no IDEB). Algumas escolas
nao tiveram o IDEB divulgado por ndo
terem cumprido a cota minima de
estudantes participantes da prova
Saeb, como a Jaime Monteiro de
Barros.

Novamente, verifica-se que as trés
melhores unidades tém nivel socioe-
condmico VI, o maior da rede, e que as
outras nesse nivel situam-se mais a
direita do que a média. Ja as unidades
de nivel IV ficam localizadas a esquer-
da, com Ideb inferior ao da média.



A analise desses dois anos reforca o
relevante peso do fator socioeconé-
mico no desempenho escolar.
Assim, uma politica voltada para a

equidade na educacao precisara,
necessariamente, ser transversal, de
modo a contemplar também o
extramuro.

H.24 DUPLA PENALIDADE

Se a situacao socioeconomica desfavoravel
é um fator prejudicial ao desempenho escolar,
seria 6bvio considerar que a politica publica
voltada para a equidade deveria contrabalance-
ar investindo mais recursos nas unidades mais
vulneraveis, principalmente em recursos huma-
nos. Entretanto, verifica-se situacdo oposta.

O grafico abaixo associa o INSE 2021 das
escolas da rede municipal ao percentual de
professores temporarios da mesma. Ou seja: do
total de docentes, quantos sao em regime nao
estatutario, com alta rotatividade e menores
salarios, conforme ja exposto. Foram considera-
dos os dados da folha de pagamento de agosto
de 2023, disponiveis no Portal de Transparéncia
da prefeitura (foi utilizada a coluna “Local” asso-
ciado a cada servidor na tabela, por considerar
que o mesmo € o local principal de trabalho):

Grafico 46

Ideb e professores temporarios (%) por escola

Cada bolinha & uma escola da rede municipal de Ribeirdo Preto. Quanto mais a direita, maior o percentual de
professores tem p-:::rérios {agosto de 2023) em relagdo ao total de docentes. Quanto mais acima, melhor a
situagdo socicecondmica dos alunos.
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Fonte: Inep e portal da Transparéncia de Ribeirdo Preto, dados compilados pelo Instituto RibeirSo 2030

Verifica-se que as duas escolas com maior percentual de professores temporarios sobre o total de
docentes sao, justamente, do grupo de pior nivel socioeconémico. As outras duas unidades desse grupo

também tém mais de 55% de seu quadro formado por ndo concursados.
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Tabela 10: INSE das escolas municipais

Classificacao

INSE

EMEF Raul Machado 5,85 Mivel VI
|EMEF losé Delibo Vereador 5,83 MNivel VI
|EMEF Prof. Anisio Teixeira 5,82 Nivel VI
|EMEF Profa. Eponina de Britto Rossetto |5,69 Mivel VI
|EMEF Profa. Maria lgnez Lopes Rossi 5,57 Mivel VI
|EMEF Dr. Paulo Monte Serrat Filho Prof. |5,54 MNivel VI
|EMEF Profa. Dercy Célia Seixas Ferrari 5,51 Mivel VI
|CEMEI Prof. Eduardo Romualdo de Souzals,5 Nivel VI
|EMEF do Caic Anténio Palocci 5,5 Mivel
Sebastiao de Aguiar Azevedo unidade Il |5,49 Mivel
|EMEFEM Prof. Dr. Waldemar Roberto 5,46 Mivel V
|EMEF Dom Luis Amaral Mousinho 5,45 Mivel W
|EMEF Dr. Julio Cesar Voltarelli 5,44  |Nivel v
[EMEFEM Prof. Alfeu Luiz Gasparini 5,43  |Nivel v
|EMEF Prof. José Rodini Luiz 5,41  |Nivel v
|EMEF Geralda de Souza Espin 5,36  |Nivel v
[EMEF Sebastido de Aguiar Azevedo 5,3 Nivel v
|CEMEI Dr. JoZo Gilberto Sampaio 528  |Nivel v
|EMEF Prof. Paulo Freire 5,28  |Nivel v
|EMEF Profa. Neuza Michelutti Marzola |5,26 Mivel V
|EMEF Prof. Jarbas Massullo 5,26 [Nivel v
|EMEF Profa. Elisa Duboc Garcia 5,24 Mivel V
|EMEF Prof. Dr. Domingos Angerami 5,23 Mivel V
|EMEF Maria Inés Vieira Machado 5,23 Mivel W
|EMEF Prof. Salvador Marturano 5,22 Mivel W
|CEMEI Virgilio Salata 5,12  |Nivel v
[EMEF Nelson Machado 5,1 Nivel V
|EMEF Dr. Faustino Jarruche 4,97  |Nivel Iv
|EMEF Alcina dos Santos Heck 4,96 [Nivel IV
|EMEF Prof. Jaime Monteiroc de Barros  |4,88 Nivel IV
|EMEF Prof. Honorato de Lucca 4,82 Mivel IV
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43 PESQUISAS DA CATEDRA DO
INSTITUTO DE ESTUDOS AANCADCOS (EA)

A Secretaria de Educacao de Ribeirao Preto conhece os resultados da quali-
dade educacional da rede. A Catedra do IEA, que tinha a época o educador
Mozart Ramos como catedratico, elaborou e compartilhou pesquisa sobre a
realidade local, com dados de 2017 e 2019. O trabalho intitulado "O desempe-
nho escolar da rede municipal de educacao de Ribeirdo Preto" é analitico e
indica caminhos ao diagnosticar os problemas de muitas das escolas municipais.

Segundo o relatério do grupo, em 2017, 27 escolas foram consideradas
para os Anos Iniciais do Ensino Fundamental, enquanto, em 2019, esse
numero foi de 24.

Em relagao ao trabalho realizado pelo Instituto 2030, o estudo da Catedra
acrescenta andlise a partir de cinco varidveis: Aprendizagem adequada de
Lingua Portuguesa; Aprendizagem adequada em Matematica; Aprendizagem
escolar obtida da nota média padronizada dos exames em Lingua Portuguesa
e Matematica em 2017; Fluxo escolar e Distorcao Idade-série. Com esses
dados em maos, além de apontar as escolas mais frageis, indica quais os
problemas, apresentando especificidades valiosas para a criacdo de propos-
tas pedagdgicas.

Em apresentacao realizada na Secretaria de Educagao, no inicio de 2023,
o grupo fez recomendacdes importantes. Sao elas:

1.Reduzir a desigualdade: Hd uma desigualdade relativamente grande
entre as escolas da rede municipal de Ribeirao Preto, tanto nos Anos Iniciais
como Finais do Ensino Fundamental. Um esforco precisa ser feito para asse-
gurar uma melhor equidade na rede. O municipio poderia estimar uma meta
de reducao para o coeficiente de variacao para os préoximos 10 anos, para as
duas etapas escolares analisadas. Outra iniciativa seria a de implementar
programa de colaboracao entre escolas envolvendo aquelas de melhor
desempenho com aquelas com maiores dificuldades, como faz o estado do
Ceara.



2.Melhorar a aprendizagem em matematica: H4 um claro problema
em matematica, especialmente para os anos finais do Ensino Fundamental.
Caberia ao municipio oferecer um curso de formacao continuada aos profes-
sores, a partir de uma andlise mais apurada do que é que os alunos nao estao
aprendendo com base nos diferentes sistemas de avaliagao que o municipio
vem se submetendo, especialmente o SARESP.

3.Estruturar uma equipe de técnicos em leitura de dados educacionais:
Hoje o municipio conseguiu ter um bom sistema de informacdo de dados
gerenciais da educacdo, precisa agora estruturar um grupo de trabalho quali-
ficado nesta area na secretaria para selecionar as informagdes mais estratégi-
cas para a tomada de decisao.

4. Melhorar a comunicacao: O sistema de comunicacao da Secretaria de
Educacao precisa de um melhor suporte para dar mais visibilidade as agoes
que estao sendo realizadas para melhorar o desempenho escolar na rede.

5.Profissionalizar a gestao escolar: Investir fortemente na gestao esco-
lar e considerar o trabalho realizado pela aluna de pés-doutorado Filomena
Siqueira da Catedra Sérgio Henrique Ferreira como “bussola” neste trabalho.
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44 EQUIDADE COMO TEMA CENTRAL

Ficou evidente, até aqui, que a rede municipal de ensino reflete e
refrata a realidade social de Ribeirdo Preto, produzindo piores resulta-
dos de aprendizagem em dreas mais vulneraveis. Desta forma, é funda-
mental a proposta de um programa intersetorial de atendimento
multidisciplinar.

Em pesquisa realizada por Aline Kakuzo Sonobe, em 2013, intitula-
da “Politica publica e equidade: analise das condi¢cdes de oferta das
escolas publicas de ensino fundamental do municipio de Ribeirdao
Preto”, observamos haver diferentes ofertas entre as escolas da rede
acentuando os resultados discrepantes entre as unidades escolares.

Para localizar o indice de Condicdes de Oferta da Escola (ICOE),
criado por professores da FEA/USP de Ribeirdo Preto[1], Sonobe
avaliou a infraestrutura basica (energia, dgua, internet) e o equipamen-
to escolar em si: Biblioteca/sala de leitura; laboratério de Informatica;
laboratério de ciéncias; quadra de esportes; acesso a internet; quanti-
dade de computadores para o uso do aluno; formacao docente e quan-
tidade de alunos por turma.

Claudia Passador e Thiago Alves, no livro A Educacao Publica no
Brasil, afirmam que “alguns estudos mostram que as condicdes de
oferta da escola podem ter menor influéncia para os alunos de origem
socioecondmica privilegiada, mas para aqueles cuja origem é desfavo-
recida, uma escola com melhores condicées de infraestrutura pode
implicar em uma variacdo expressiva de seu desempenho cognitivo.”

O presente estudo do Instituto Ribeirao 2030 analisou alguns
parametros de infraestrutura bdasica das escolas de Ribeirdo Preto,
considerando apenas as unidades com alunos matriculados no Ensino
Fundamental no Censo Escolar de 2022. Nas escolas privadas foram
consideradas apenas as da rede particular (excluidas as comunitarias
ou filantrépicas).



Tabela 11: Infraestrutura basicas das escolas do Ensino Fundamental

Estadual Municipal Privada
Nimero de escolas 65 31 75

Quantidade de matriculas no E. Fundamental 30.118 | 21.900 21.498
Total de computadores (desktop + notebook) 2237 | 918 1.719
Aluno do E. Fundamental para cada computador, 13,5 239 12,5
Salas climatizadas (%) 3% 21% 38%
IExisténcia de laboratorio de ciéncias 15% 26% 29%
Existéncia de biblioteca ou sala de leitura 88% 90% 85%
Quantidade de profissionais bibliotecarios 18 10 31

A andlise aponta uma consideravel divergéncia da infraestrutura da rede
privada para a municipal em Ribeirao Preto na climatizacdo das salas de aula,
computadores por aluno e profissionais de atendimento para biblioteca. Mas
a maior discrepancia esta na quantidade média de alunos por turma nos Anos
Iniciais. O Inep possui um indicador especifico para mensurar a média de
alunos por turma em cada unidade escolar. As tabelas 12, 13 e 14 utilizam
esses dados ja consolidados fornecidos pelo érgao publico. Os dados das
unidades particulares, neste caso, incluem as filantrépicas:

Tabela 12: Alunos por turma por rede - Al

Nimero de escolas por rede

Média de alunos por turma Estadual |Municipal Privada
Até 20 alunos 52

De 21 a 25 alunos 9 11 21

De 26 a 30 alunos 22 19 4
Mais de 30 alunos 7 3
Total de escolas 38 30 20
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A seguir listamos o percentual de escolas em cada faixa de média de
alunos por turma nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental de Ribeirao
Preto. Os dados ainda sao do Censo Escolar 2022. Dados das unidades parti-
culares incluem as filantropicas.

Tabela 13: Alunos por turma por rede - Al

Média de alunos por turma Estadual Municipal Privada
Ate 20 alunos 0% 0% 65%
De 21 a 25 alunos 24% 37% 26%
De 26 a 30 alunos 58% 63% 5%
Mais de 30 alunos 18% 0% 4%

Verifica-se que na rede estadual de Ribeirao Preto ha um maior percen-
tual de escolas com salas com mais alunos nos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental em comparacdao com a rede municipal. Entretanto, esta tem
turmas mais volumosas que a rede privada do municipio.

Na andlise comparativa de redes municipais de municipios de porte
semelhante, verificamos que Ribeirdao Preto tem a menor média de alunos
por sala.

Tabela 14: Aluno por turma por cidade, rede municipal

Média de alunos por turma

Cidade Anos Iniciais | Anos Finais
Ribeirdo Preto 25,1 29,8
Sorocaba 25,2 33,0

Santo André 25,3 -

S3o Bernardo do Campo | 26,4 -

Osasco 279 -

530 José dos Campos 29,6 29,3




Todos os dados trazidos neste documento, sao compilados da rede como
um todo. Vamos agora a analise pormenorizada de cada escola.
Grafico 47
Nivel Socioeconomico e média de alunos por turma (Anos Iniciais)

Cada bolinha € uma escola da rede municipal de Ribeirdo Preto. Quanto mais a direita, maior a média de
alunos por turma nos Anos Iniciais do Fundamental. Quanto mais acima, melhor a situacdo socioeconomica
dos alunos. A divisdo em cores € por faixa socioecondmica, segundo classificacdo do Inep.
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Grafico 48
Nivel Socioecondmico e média de alunos por turma (Anos Finais)

Cada bolinha é uma escola da rede municipal de Ribeirdo Preto. Quanto mais a direita, maior a média de
alunos por turma nos Anos Finais do Fundamental. Quanto mais acima, melhor a situacdo socioeconémica dos
alunos. A divisdo em cores é por faixa socioecondmica, segundo classificacdo do Inep.
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Verificamos que nao ha correlacdo entre o nivel socioeconémico dos
alunos de uma escola da rede municipal com o tamanho de alunos da turma.
Importante frisarmos, porém, que a média de alunos maior ou menor nao
significa que a capacidade da sala estd adequada. Um espac¢o pode comportar
confortavelmente até 30 alunos e estar com 29, enquanto outro comportaria
com conforto 25, mas esta com 28. Nao ha dados disponiveis, nas bases aber-
tas do Governo Federal, para compararmos a metragem das turmas de modo
a analisar a ocupacao de alunos por m% Mas essa relaciao, mais do que avalia-
cao de espaco fisico, impacta na atencao do professor ao aluno e na dispersao
em grandes grupos.

Esses dados sao autodeclarados por cada escola ao Governo Federal para
o Censo Escolar. A existéncia de uma estrutura ndo significa que a mesma tem
qualidade. Uma unidade pode declarar possuir sala de ciéncias, por exemplo,
mas ndo ter instrumentos para os alunos manusearem, ou uma quadra de
esportes coberta, mas com goteiras e buracos no piso.

Ha relatos de professores e alunos de escolas em que nao ha conforto
sonoro. As criancas em horario de recreio atrapalham as que estdo estudando,
por exemplo.

Essencial, assim, que sejam levantados e/ou disponibilizados dados relati-
vos a percepc¢ao da comunidade escolar sobre cada escola, de modo a mensu-
rar quais as principais dificuldades da mesma.




H.5 SOBRE OS SABERES DOS DOCENTES

Com a proposta de promover escutas para diagndstico e
compreensdo da rede, trés secretdrios e dois técnicos foram ouvi-
dos, além dos participantes da audiéncia publica sobre educa-
¢ao, realizada pela Camara Municipal em 28 de agosto de 2023.

O trabalho de pesquisa de Caroline Vieira de Souza, da Facul-
dade de Filosofia e Letras da USP, intitulado: Os saberes docentes
dos coordenadores pedagdgicos da rede publica municipal de
Ribeirao Preto, concluido em 2020, traz referenciais de campo
com depoimentos de 5 coordenadores pedagdgicos, dos 34
atuantes na Secretaria de Educacéo. Nao identificados, os profis-
sionais foram diretos em suas andlises do trabalho demandado
pela rede.

Souza se guiou pela pergunta: quais sdo os saberes docentes
desses profissionais para discuti-los a luz do referencial tedrico-
-metodoldgico da drea educacional? Os coordenadores pedago-
gicos foram inseridos na grade profissional da secretaria a partir
do concurso publico realizado em 2015, entédo, todos os entrevis-
tados tinham 5 anos de experiéncia.

Como primeira conclusdo, a pesquisadora afirma que as
colocagdes dos coordenadores evidenciam haver consciéncia
pratica sobre acdes que facilitam o processo de ensino-aprendi-
zagem, especialmente em atividades de aproximacao familia-es-
cola, aparelhamento dos professores quanto a recursos pedago-
gicos que podem ser explorados em sala de aula e nas interven-
¢oes que auxiliam o professor no planejamento, desenvolvimen-
to e avaliacdo de suas aulas.

Com foco no diagnéstico de problemas, os cinco coordena-
dores mostram-se extremamente favoraveis a formacao continu-
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ada, mas criticam as propostas de cima para baixo defendidas pelas gestoes.
Eles comentam que no periodo de 2007 a 2009 houve uma parceria com a
Universidade de Sao Paulo para a promocao desses cursos e que os conteu-
dos saiam da realidade escolar. Com o fim desta modelagem, as gestdes
sucessivas passaram a oferecer formacdo nao planejada com a interferéncia
de atores desassociados da realidade local, pautados em experiéncias priva-
das e que desconsideravam o saber existente, defendendo propostas de
gestdo e formacdo pedagdgica com referenciais proprios, sem didlogo com
as anteriormente proferidas.

As narrativas de entraves servem de base para a criacdo de uma proposta
de formacao que considere as expectativas dos coordenadores. Um dos
pontos relevantes é o desvio de funcdo. Alguns deles reiteram que sao
chamados a exercerem muitas outras atividades nao tendo agenda profissio-
nal para cumprirem as fun¢des de coordenacao.

(...) até o ano passado quem fazia esse TDC rede éramos nos
na escola, entao, ele rendia muito mais com as PEB Il, porque eu
fazia formacao nesse periodo né, sé que ai tirou.

(...) existe um grande problema que a gente esta enfrentan-

do, que é a falta de professor (2020). Eu nunca precisei substituir
um professor, mas a diretora e a vice, acabam saindo da funcao
para cobrir o que precisa... Eu fico, né, na gestdo sozinha e acabo
tendo que atender problema de indisciplina, problema de pais
qgue chegam para conversar, até questdes de secretaria, burocra-
cia. E assim, vai ficando meu trabalho sempre para o canto.




Entdo a gente passou por 3 semanas de greves bem pesa-
das. Teve que fazer um replanejamento, sé que ai entrou um
complicador, porque a Secretaria pediu um replanejamento
com reposicao e era pra Secretaria ndo era pra mim. Eles tém um

outro formato, quer dizer é uma coisa que desorganiza tudo (...).

Nao era linha que eu estava trabalhando.

(...) ndo adianta eu ficar |4 trabalhando, ensinando planeja-
mento e ai eu tenho um professor que da aula em 4 escolas e, ai
faz um super planejamento, s6 que vai para outra escola e tem
que fazer um outro planejamento de uma outra forma. Ai chega
na outra escola e nao precisa fazer planejamento. Ai chega na
outra escola tem que fazer semanario em cima de plano de acao,
nao sei 0 qué, entdo a gente tem que ser coeso, fazer algo de
Rede, né, pelo menos um formato de rede e ai fica especifico
para cada escola o que vai ser feito.

As vezes o professor tem 4 horarios no més e ele opta fazer
2 em outra escola, ou tudo na outra escola. Entdo nao tenho
professor aqui.

Depois que foi implementada uma resolucao em 2017, o
negdcio piorou, no sentido de ter encontro, porque foi instaura-
do uma plataforma, AVA, uma plataforma online que  mudou.
Boa parte da carga horaria do profissional é exercida em conteu-
do dentro dessa plataforma, e ai foi tirado mais tempo ainda dos
encontros semanais.

Transcricao: SOUZA (2020).
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Conforme ja exposto, a capacitacao e formacao continuada de docen-
tes representou a menor acao orcamentdria da Secretaria de Educacao no
ano de 2022, correspondendo a apenas 0,002% do total gasto.

Ao aplicar a prova Saeb (Sistema de Avaliacao da Educacao Basica), que
mensura o aprendizado dos alunos para a formulacao do IDEB, o Governo
Federal também apresenta um questionario de preenchimento voluntario
para diretores e professores. Em 2019, ultimo ano com microdados divulga-
dos, apenas 110 profissionais da rede municipal se manifestaram, de um
universo de aproximadamente 4 mil docentes (aqui considerando também
os da Educacao Infantil). Portanto, a amostra ndo pode ser considerada
representativa o suficiente. Os resultados, apesar de vistos com ressalvas,
nao podem ser ignorados:

} 46% dos respondentes disseram que trabalham em
mais de 1 escola

} 55% acham que o professor tem mais desvantagens
do que vantagens

} 43% disseram que “nao participaram” ou “participaram
pouco” de processos de formacao distribuidos por
semanas ou meses



46. A CONTRBUICAO DA GESTAO

Rafael Povedano, mestre pela FEA/RP, pesquisou 3.330 escolas no
Brasil, conforme ja referenciado. Seu trabalho Prdticas administrativas e
pedagdgicas para a melhoria de leitura e escrita: um estudo em escolas
municipais de ensino fundamental Il (concluido em 2019), analisa expe-
riéncias e estuda quatro grupos: alunos, professores, diretores e escola,
com base em 124 varidveis, como por exemplo: merenda escolar; equi-
pamentos disponiveis; envolvimento do diretor na manutencao da
escola; nivel de formacao dos pais; perfil pessoal; regime de trabalho;
planejamento docente; pratica docente; formacao e experiéncia; atua-
¢ao com a familia e a comunidade; praticas de gestao; praticas peda-
gogicas; participacao da familia; aspectos familiares, habitos do aluno.

Ao fazer correlacdo entre os investimentos anuais médios por
aluno realizados pelos municipios no Ensino Fundamental no periodo
de 2012 e 2014 e seu desempenho no Ideb de 2015, Povedano asseve-
ra que apesar da grande variancia entre valores empenhados, nao ha
uma relacao direta com os resultados observados. O trabalho realiza-
do reforcou a suposicao dos estudos de que o simples incremento de
recursos financeiros nao é capaz de gerar diferencas significativas.

O pesquisador afirma ainda que a adogao de praticas de gestao
adequadas pode auxiliar na melhoria da eficiéncia do uso do recurso
publico e do desempenho dos estudantes. Aponta, por exemplo, em
relacao ao regime de trabalho, que o tipo de contrato aparentemente
tem forte influéncia sobre o resultado dos alunos e da escola sendo
necessario avaliar, criteriosamente, 0o modelo a ser adotado pelo muni-
cipio.

O trabalho propode 55 boas praticas que podem auxiliar na melho-
ria do desempenho do aluno em leitura e escrita3.

Disponivel em: https://teses.usp.br/teses/disponiveis/96/96132/tde-15042019-
-111757/pt-br.php. Acesso em 30 de dez. 2023.

55



5. DETALHAMENTO DAS 5 PAUTAS PARA A EDUCACAO

PUBLICA MUNICIPAL DE RBERAO PRETO
51 PAUTA I. CONCLUSAO E IMPLEMENTAGAO DO PLANO MUNIPAL DA PRIMERA INFANCIA:

Instrumento primordial no campo do planejamento, um plano tem a
funcdo de guiar. Ja na sua elaboracdo cumpre a funcdo de promover a
reflexdo sobre o tema que aborda, partindo do diagnéstico e avangan-
do com propostas que deverao ser parametrizadas e organizadas na
linha do tempo. Ao convergir todas as agdes esparsas interna e externa
no caso da Primeira Infancia, o Plano concentra forca, atencéo e direcio-
na o recurso humano a fazer melhor uso do orcamento. Uma funcao
estruturante de um plano é oferecer, a partir das metas, indicadores
gue possam ser acompanhados, monitorados e, quando for o caso,
revistos.

5.1.1 Agregar os atores sociais devidos para a elaboracao do documento
unindo impreterivelmente as Secretarias de Assisténcia Social e de
Saude;

5.1.2 Aprovar e implementar o Plano Municipal da Primeira Infancia;

5.1.3 Criar estratégias para zerar a fila de espera por creche, acompanhando
as acoes previstas no Plano Municipal de Educacao;

5.1.4 Elaborar diagnéstico preciso para compreender a realidade social do
publico da Primeira Infancia atendido pela Secretaria da Educacao,
com politicas especificas para as criancas em situacdo de maior vulne-
rabilidade
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5.1.5 Oferecer elementos necessarios de formacéo e atividades para os
profissionais que atuam junto ao publico da Primeira Infancia;

5.1.6 Fazer parceria com organizagdes especialistas a fim de trocar experién-
cia e aprimorar o conjunto de saberes ja existente;

5.1.7 Preparar a infraestrutura fisica dos espacos de atendimento a Primeira
Infancia;

5.1.8 Acompanhar e monitorar o Plano com avaliagdes continuas.



5.2 PAUTA 2. ELABORACAQ DE PLANEJAMENTO ESTRATEGICO PARA A
GESTAO DA EQUIDADE

O tema da equidade vem ganhando relevancia e o debate sobre o
mesmo tem mostrado tratar-se de um conceito de dificil compreensao.
Nao poucas vezes os interlocutores pensam estar abordando a equida-
de quando, na verdade, referem-se aos principios da igualdade, o que
sdo bases distintas. Enquanto igualdade significa oferecer as mesmas
oportunidades para todas as pessoas, a equidade parte do pressuposto
de que nem todos os individuos partem do mesmo ponto, fazendo-se
necessario a criacao de meios que avaliem as particularidades de cada
atendido, neste caso, os estudantes da rede publica municipal de Ribei- PLANEJAMENTO

rdo Preto. A partir desta compreensao, a proposta é a juncao de esfor- ESTRATEG'CO PARA

¢os para a elaboracdao de um planejamento estratégico para a gestao

da equidade. Y GESTAZO DA E@UlDADE

5.2.1 Reconhecer o problema da rede a partir dos dados ja existentes, muitos
deles apresentados neste documento, para criagdo de estratégias de
combate a desigualdade escolar;

5.2.2 Reconhecer as mudancas necessarias para a ado¢ao do plano de gestao
da equidade;

5.2.3 Avaliar a capacidade da rede para implementar, com seus recursos
funcionais préprios, uma politica de combate a desigualdade;

5.2.4 Prever, anualmente, metas para a gestao da equidade.

5.2.5 Priorizar recursos financeiros e recursos humanos para as unidades esco-
lares em situacao de maior vulnerabilidade social, mediante incentivos
e atrativos para que a comunidade escolar seja fortalecida.
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5.3 PAUTA 3. CRIACAO E IMPLEMENTACAO DE UM PLANO DE FORMACAO CONTINUADA QUE RECONHE-
CA AS DIVERSAS REALIDADES DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO

Que a partir do Centro Educacional Paulo Freire, iniciativa importante
para a rede municipal de Ribeirdo Preto, se possa, com a unido de todos
os esforcos, preparar um Plano de Formacdo Continuada amplo e diver-
sificado.

5.3.1 Reconhecer a demanda da rede a partir de escutas apuradas com os
educadores;

5.3.2 Hierarquizar as ofertas ap6s reconhecimento das demandas reprimidas
em éreas especificas; PLANO DE FORMAQAO

5.3.3 Prever em or¢amento recurso para 0s avangos necessarios;

5.3.4 Promover a formagdo com o apoio institucional necessario, também em
nivel de especializacao, mestrado e doutorado.

CONTINUADA.
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5.4 PAUTA 4. DESENVOLVIMENTO DA EQUIPE DA SECRETARIA PARA DESAFIOS DA GESTAO

Uma equipe de trabalho eficaz é composta por profissionais talentosos,
dotados das habilidades necessarias para enfrentar os desafios apresenta-
dos e com a capacidade de concretizar as metas estabelecidas. A proposta
de desenvolvimento da equipe visa realizar uma avaliagdo abrangente,
buscando o aprimoramento e valorizacdo constantes da equipe existente.
Recomendacgdes:

5.4.1 Reconhecer e valorizar habilidades e competéncias profissionais essen-
ciais para fortalecer a secretaria, visando uma composicao técnica mais
robusta capaz de atender as demandas em constante evolucao da pasta.

5.4.2 Implementar uma politica de apoio e capacitacdo continua para os
profissionais que buscam aprimorar suas competéncias e adquirir novos
conhecimentos.

5.4.3 Estabelecer mecanismos de incentivo que promovam a produtividade e
0 compromisso com a qualidade dos servicos prestados.

5.4.4 Instituir uma banca examinadora para avaliar o desempenho, especial-
mente dos novos diretores, durante o periodo probatério, garantindo que
apenas os profissionais que estejam devidamente preparados assumam
suas fun¢des permanentemente.

5.4.5 Aprimorar o setor de anadlise de dados educacionais da Secretaria de
Educacdo, em linha com as recomendacdes da Catedra Sérgio Henrique
Ferreira do IEA-USP/RP, por meio de uma equipe especializada em geracgao,
analise e divulgacdo de informacdes.

5.4.6 Rever o modelo de contratacdo de profissionais temporarios, melhoran-
do os critérios de distribuicao e formacao para garantir a exceléncia em toda
a rede de ensino.
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5.5 PAUTA 5. IMPLEMENTAR POLITICA DE MONITORAMENTO E TRANSPARENCIA, COM COM AMPLO
ACOMPANHAMENTO DOS INDICADORES EM TODOS OS EIXOS DA EDUCACAQ. PUBLICIZACAO DE
DIAGNOSTICOS E RESULTADOS E PARTICRACAO DEMOCRATICA DA COMUNIDADE ESCOLAR.

5.5 Pauta 5. Implementar POLITICA DE MONITORAMENTO E TRANSPARENCIA,
com com amplo acompanhamento dos indicadores em todos os eixos
da Educacao, publicizacao de diagnésticos e resultados e participacao
democratica da comunidade escolar

5.5.1 Estabelecer um rol minimo de indicadores a serem monitorados pela
Secretaria de Educacao, relativos a informacgdes qualitativas e quantitati-
vas estratégicas para o ensino de qualidade, e indicar a periodicidade e
meios de monitoramento.

5.5.2 Criar, por meio de norma legal ou infralegal, a Estratégia Municipal de
participacdo democratica da comunidade escolar, que verse sobre: reite-
radas pesquisas de opiniao junto ao corpo docente, discente e pais;
mecanismos de compartilhamento de tomadas de decisdo com a comu-
nidade escolar, incluindo os conselhos de escola e Associacdes de Pais e
Mestres (APMS); ampla transparéncia de indicadores de cada escola,
incluindo mensuracao de qualidade (como IDEB) e taxa de absenteismo
dos docentes.

5.5.3 Dar ampla publicidade a todo estudo realizado por meios préprios,
contratados ou cedidos por terceiros, que verse sobre a qualidade da
rede municipal de ensino, disponibilizando-os em secao especifica do
sitio oficial da prefeitura de Ribeirdo Preto em prazo nédo superior a 180
dias do recebimento de sua versao final, podendo na divulgacao efetuar
a supressao de pontos sensiveis que infrinjam a Lei Geral de Protecao de
Dados Pessoais (LGPD).
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5.5.4 Aprimorar os sitios oficiais de cada unidade escolar, disponibilizando
informacgodes estratégicas como as citadas no item 5.5.2, e outras como:
perfil do corpo docente, plano pedagdgico, plano de metas anual,
informacoes basicas de infraestrutura, nimero de demandas solicita-
das pela comunidade escolar e taxa de atendimento das mesmas, entre
outros.
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